LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESOJO SAUGUMO TARNYBOS JSTATYMO NR. X-813
PRIPAZINIMO NETEKUSIU GALIOS ISTATYMO PROJEKTO
IR SU JUO SUSIJUSIU ISTATYMU PROJEKTU
AISKINAMASIS RASTAS

1. Istatymy projekty rengima paskatinusios priezastys, parengty projekty tikslai ir
uZdaviniai

Vienas 1§ kertiniy valstybés pasirengimo valdyti krizes ir ekstremaligsias situacijas
uztikrinimo uzdaviniy, kaip numatyta Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos
Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,,Dél Nacionalinio saugumo
strategijos patvirtinimo®, 36.5 papunktyje — vystyti vie$ajj saugumg uztikrinanéiy institucijy
geb¢jimus ir pajégumus veikti kriziy, ekstremaliyjy situacijy metu ar atremti hibridines grésmes ir
dalyvauti valstybés gynyboje, uztikrinti nacionaliniam saugumui svarbiy jrenginiy, turto ir objekty
fizing apsaugg. UZ vieSgjj saugumg atsakingy institucijy tinkamo pasirengimo, reagavimo,
tarpusavio bendradarbiavimo ir aiskiai nustatyty funkcijy vykdymo svarba ypac isryskino po 2022
m. vasario 24 d. pradétos Rusijos Federacijos karinés agresijos prie§ Ukraing pasikeitusi saugumo
aplinka regione — geopolitiné situacija ir esama funkcijy fragmentacija reikalauja efektyvesnés
vie$ojo saugumo organizacinés struktiiros.

Lietuvos Respublikos viesojo saugumo tarnybos jstatymo Nr. X-813 pripazinimo netekusiu
galios jstatymo, Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso 73 straipsnio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Europos Sajungos valstybiy nariy sprendimy
baudziamosiose bylose tarpusavio pripazinimo ir vykdymo* Nr. XI1-1322 12, 13, 14, 55, 58 ir 87
straipsniy pakeitimo jstatymo, Lictuvos Respublikos karinés jégos naudojimo statuto 13 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymo Nr. VIII-1721 2, 8, 11 ir 12
straipsniy pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos karo prievolés jstatymo Nr. 1-1593 26
straipsnio pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo
tarnybos jstatymo Nr. VIII-723 3, 14 ir 18 straipsniy pakeitimo jStatymo, Lietuvos Respublikos
kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 16 ir 35 straipsniy pakeitimo jstatymo,
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49 priedélio pakeitimo
jstatymo, Lietuvos Respublikos policijos jstatymo Nr. VIII-2048 1, 2, 6, 7, 10, 16, 17, 18, 19, 29, 30
straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 6" straipsniu jstatymo, Lietuvos Respublikos
saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatymo Nr. IX-1601 6 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo jstatymo Nr. 1-1175 26 straipsnio
pakeitimo jstatymo, Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 4, 25 straipsniy ir priedo
pakeitimo jstatymo ir Lietuvos Respublikos jstatymo ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir
Norvegijos Karalystés Vyriausybés susitarimo dél nuosprendziy baudZiamosiose bylose, kuriais
paskirtos laisvés atémimo bausmés ar su laisvés atémimu susijusios priemonés, pripaZinimo ir
vykdymo ratifikavimo* Nr. XII-800 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektai (toliau — Istatymy
projektai) parengti siekiant sudaryti teisines prielaidas VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus
reikaly ministerijos (toliau — VST) ir policijos veiklos tobulinimui.

1.1. Vidaus reikaly ministro 2023 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. 1V-88 sudarytos
tarpinstitucinés darbo grupés (toliau — Darbo grupé) atlikta analize’ ir Vyriausybés strateginés
analizés centro (STRATA) analitinis tyrimas2 parodé, kad:

- funkcijos, pavestos vykdyti VST, i§ esmés néra unikalios — panaSias ar tapacias
funkcijas vykdo ir kitos institucijos (didziausias VST funkcijy dubliavimas matomas VST veikla
palyginus su policijos veikla tokiose srityse, kaip vieSosios tvarkos uztikrinimas ir atkiirimas,
konvojavimas, svarbiy valstybés objekty apsauga). Pagalbos kitoms statutinéms jstaigoms funkcija
taip pat vykdoma neefektyviai, nes VST neturi galimybiy reik§mingai (ypac¢ ilguoju laikotarpiu)
prisidéti prie kity vidaus reikaly sistemos institucijy veiklos nemazindama VST pavesty uzduociy

! I§vados ir pasiiilymai vidaus reikaly ministrei pateikti 2023 m. balandzio 5 d. tarnybiniu pranesimu Nr. 1T-26.
2 Viesojo saugumo tarnybos (VST) veiklos modelio vertinimas remiantis uZsienio praktika (2023 m.).



vykdymo apimties. Be to, teisinis reguliavimas i§ esmés sudaro salygas bet kuriai vidaus reikaly
Ministro valdymo srities statutinei jstaigai pasitelkti bet kurios kitos vidaus reikaly sistemos
tarnybos pareigiinus, tod¢l Sioje srityje taip pat galima konstatuoti, kad VST nevykdo iSskirtinés, tik
Siai jstaigai biidingos funkcijos;

- panasiy arba besidubliuojanéiy funkcijy vykdymas skirtingose istaigose neleidzia
uztikrinti veiklos efektyvumo. Procediriniai sprendimai uZtrunka laiko pozitriu ir sukuria
papildoma administravimo nasta (pvz., iSkilus poreikiui policijai papildomai pasitelkti VST
pareigiinus vieSosios tvarkos uztikrinimo atvejais), Susiduriama su bendradarbiavimo tarp jstaigy
problemomis, kas lemia netinkama bendry veiksmy koordinavima, kompetencijos ir (ar)
atsakomybés pasiskirstymg. Besidubliuojan¢iy funkcijy vykdymas skirtingose jstaigose lemia
finansiniy iStekliy, reikalingy tokiy paciy funkcijy vykdymui organizuoti ir kontroliuoti, taip pat
bendrosioms (su jstaigos administravimu susijusioms) funkcijoms vykdyti, iSskaidymg ir $vaistyma.
Be to, VST nevykdo asmeny, pretenduojanéiy j vidaus tarnybg, profesinio mokymo, neturi savo
pareiginy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo bazés, todél susiduriama su struktiriniy padaliniy
komplektavimo problemomis, neuZztikrinamas vienodas pareigiiny pasirengimas veikti esant
jvairioms situacijoms;

- VST specifinis pozymis ,,nuolatinés specialiosios parengties valstybés istaiga® néra
atskleistas nei per teisinj reguliavima, nei per taikymo praktika, todél laikytinas deklaratyvia ir
neveikiancia teisés norma, nesukurianéia jokio teisinio ir (ar) praktinio turinio, juo labiau, kad kaip
rodo tarptautiné praktika, VST negali buti prilyginama tipinéms Zzandarmerijos pajégoms, o VST
funkcijos Europos Sajungos (toliau — ES) valstybése narése yra labiausiai budingos policijos
pajégoms;

- valstybés gynimo karo metu ginkluotyjy pajégy sudétyje funkcijos vykdymui uztikrinti
néra vienareik§misko poreikio turéti tokig atskirg centring statuting jstaiga, kaip VST — funkcijos
vykdymas gali buti uztikrintas ir per savarankiska juridinj asmenj policijos sistemoje, kuris biity
priskirtas ginkluotosioms pajégoms®;

-taip pat yra konstatuoti akivaizdis VST darbo organizavimo trikumai, tarnybos
administraciniy ir kity gebéjimy (pvz., pasinaudoti ES paramos instrumentais ar tam tikromis
programomis) stoka, informaciniy technologijy ir kity darbo organizavimo jrankiy, leidzianciy
skaitmeninti informacija, ja tiksliau ir greiCiau apdoroti, racionaliau valdyti turimus resursus,
uztikrinti sklandesnj tarnyby tarpusavio bendradarbiavimg nebuvimas.

Siuos esminius teisinio reguliavimo ir praktinio taikymo bei VST veiklos organizavimo
trukumus siekiama iSspresti VST inkorporuojant j policijos sistema kaip policijos jstaiga €samos
VST struktiros pagrindu, kuriai, maksimaliai iSlaikant VST nustatyty uZzdaviniy jgyvendinimo
testinuma, biity pavestos esamos VST funkcijos, taip sudarant prielaidas toliau spresti VST bei
policijos funkcijy dubliavimo problemas, uztikrinti vieninga pareigiiny parengimg ir centralizuota
valdyma, racionaly zmogiSkyjy ir finansiniy resursy panaudojima.
uzdavinius, susijusius su gyventojy saugumo uZztikrinimu, svarbu ieskoti budy sistemiskai didinti
policijos veiklos efektyvumg ir veiksmingumg. AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio 11 d.
nutarimu Nr. XIV-72 ,Dél AStuonioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos®,
numatytas vienas prioritetiniy projekty — ,,Efektyvus viesasis saugumas“. Sio projekto nuostatos
jtvirtina Vyriausybeés jsipareigojimus, tarp kuriy minétini: vie$gjj saugumg uztikrinanciy valstybés
institucijy veiklg orientuoti | gyventojy saugumo jausma ir valstybés interesy apsaugos didinima,
gerinti teisésaugos institucijy veiklos ir teikiamy paslaugy prieinamuma, stiprinti vie$gjj sauguma
uztikrinanciy valstybés institucijy veiklos efektyvumg ir valstybés sauguma, diegiant modernius

% Tokig i§imtj, kai ji numatyta valstybés jstatymuose, leidZia Zenevos konvencijos Papildomas protokolas dél
tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I protokolas).



techninius ir mokslo sprendimus, diegti paZzangias mokslo ir technines priemones, padedancias
uztikrinti misy Salies ir gyventojy saugumg, valstybés interesy apsaugg. Tinkamam ir efektyviam
policijos funkcionavimui uztikrinti biitina testi pradétus struktiirinius pokycius policijos sistemoje —
optimizuojant juridiniy asmeny skai¢iy, struktiirg, mazinant administravimo sgnaudas.

Pazymétina, kad Siuo metu policijos veiklos organizavimas teritoriniu principu
organizuojamas per 10 apskri¢iy vyriausiyjy policijos komisariaty (toliau — aps. VPK)
(savarankisky juridiniy asmeny), toks teritorinis pasiskirstymas neatitinka prokuratiiros ir teisminiy
institucijy teritorinio iSdéstymo riby, todéel aps. VPK veikla turi koordinuoti su dviejy ir daugiau
apylinkiy teismais ir prokuratiromis. Didelis juridiniy asmeny skaicius, jy dydzio bei veiklos
organizavimo skirtumai lemia skirtingus pareiginy krtvius, skirtingg veiklos organizavimo
praktika, didesnius apripinimo poreikius brangia, funkcijoms atlikti biitina jranga, taip pat
apsunkina ne tik finansiniy, materialiniy, zmogiSkyjy istekliy valdyma, bet ir didina Sioms
jstaigoms iSlaikyti reikalingas iSlaidas ir maZzina jy panaudojimo efektyvumg (didesnis
vadovaujamos grandies pareigiiny skaicius, didesnis 1éSy poreikis jy darbo uzmokesciui, skirtinga
bendryjy funkcijy vykdymo kokybé ir pan.).

Istatymy projektais, be numatyty VST veiklos modelio poky¢iy, siekiama sudaryti
prielaidas sistemiSkai didinti policijos institucijy veiklos efektyvuma, t. y. konsoliduoti policijos
istaigas ir su tais paciais iStekliais uztikrinti efektyvesnj policijos sistemos veikima, prisitaikyti prie
besikeiciancios aplinkos ir uZztikrinti gyventojy saugumo liikesCius organizuojant veiklg per 5
Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos
departamentas) struktairinius padalinius — apygardy vyriausiuosius policijos komisariatus (Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio), o Policijos departamento pavadinima atitinkamai pakeisti j
pavadinimg ,Lietuvos policija®, kuris labiau atspindi policijos paskirt] ir vaidmenj Salies
visuomenéje ir yra placiai vartojamas.

2. Istatymuy projekty iniciatoriai (institucija, asmenys ar piliefiy jgalioti atstovai) ir
rengéjai

2.1. Istatymy projekty, susijusiy su VST veikla, rengimg koordinavo Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos VieSojo saugumo politikos grupés (vadovas Darius Domarkas, tel. (8 5)
8432, el. p. jurgita.laskeviciute@vrm.lt).

2.2. Istatymy projekty dalj, susijusig su policijos sistemos pokyciais, parengé Policijos
departamento Veiklos analizés ir kontrolés valdybos vir§ininké Oksana Plesko (tel. 8 700 59 957,
el. p. oksana.plesko@policija.lt) ir Teisés skyriaus (vedéjas Rimas Grebnickas, tel. 8 700 63 258, el.
p. rimas.grebnickas@policija.lt) pataréja Aleksandra Pecuro (tel. 8 700 59 818, el. p.
aleksandra.pecuro@policija.lt).

3. Kaip Siuo metu yra reguliuojami Istatymy projektuose aptarti teisiniai santykiai.

3.1. Del VST veiklos modelio.

3.1.1. Viesosios tvarkos atkiirimo ir uztikrinimo funkcija.

Pagal Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 19 skyriaus nuostatas
ir Lietuvos Respublikos vieSojo saugumo tarnybos jstatymo (toliau — VST jstatymas) 6 straipsnio 1
punkta, vienas i§ VST uzdaviniy — atkurti ir (ar) uztikrinti vie$gja tvarka ypatingy ir ekstremaliyjy
situacijy atvejais. VST, jgyvendindama minéta uzdavin] ir vadovaudamasi VST jstatymo 7
straipsnio 1 punktu, slopina riauses, masinius neramumus, grupinius veiksmus, kuriais pazeidziama
vie$oji tvarka ar prieSinamasi teisésaugos pareigiinams, riauSes laisvés atémimo viety jstaigoje ar
grupinius pasiprieSinimus laisvés atémimo viety jstaigos administracijai, taip pat kitokius ty¢inius
veiksmus, Siurksciai pazeidziancius laisvés atémimo viety jstaigos vidaus tvarka, iSlaisvina jkaitus.

Pazymétina tai, kad vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas yra vienas i$
policijos pagrindiniy uzdaviniy, numatyty Lietuvos Respublikos policijos jstatymo 5 straipsnio 1
dalies 2 punkte. Policija, jgyvendindama minétg uzdavinj ir vadovaudamasi Policijos jstatymo 6
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straipsnio 1 dalies 13 ir 15 punktais, organizuoja ir jgyvendina vieSosios tvarkos ir visuomenés
saugumo uztikrinimo priemones, patruliuoja viesSose vietose.

Taigi, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo funkcijg pavesta vykdyti
policijai, taciau dalis vieSosios tvarkos uZztikrinimo elementy (riausiy, masiniy neramumy, kuriais
pazeidziama vieSoji tvarka likvidavimas) pavesta vykdyti VST, todél teisinis reglamentavimas
sudaro prielaidas Sios funkcijos vykdymo dubliavimui. Pazymétina, kad dél minétos funkcijos
vykdymo praktikoje taip pat susiduriama su tam tikromis problemomis. Pvz., jvykus riauséms ar
kitiems neramumams vieSosiose vietose, policijos jstaigos virSininko jsakymu sudaromas Stabas,
kurio paskirtis — uztikrinti visy dalyvaujanéiy pajégy veiksmy koordinavima. Stabui vadovauja
policijos jstaigos virSininkas ar jo jgaliotas asmuo, o VST vadas ar jo jgaliotas asmuo vadovauja
riausiy ar neramumy mal$inimo operacijai. Toks reguliavimas ir jo taikymas® vertintinas kaip
nepagristas, nes, pvz., masinio renginio vie$ojoje vietoje metu spontaniskai prasidéjus riauséms,
policija negali toliau vadovauti vieSosios tvarkos atstatymo operacijai, nes vadovavimg vieSosios
tvarkos atstatymui privalo perduoti VST paskirtam operacijos vadovui. Tokiu atveju vieSosios
tvarkos uztikrinimo procesas skyla j dvi dalis (policijos pajégoms, renginio vietoje uztikrinan¢ioms
vieSgja tvarka, toliau vadovauja policijos paskirtas operacijos vadovas, o VST pajégoms — VST
paskirtas operacijos vadovas). Tai sukelia papildomy ir nereikalingy policijos ir VST pajégy veiklos
koordinavimo i$$ukiy, taip pat neaiSkumy dél atsakomybés uz vieSosios tvarkos uztikrinimo
rezultatus ir sukelia rimtas rizikas nesuvaldyti ypatingos situacijos.

Policijos departamento duomenimis, 5 policijos jstaigose reagavimui j ypatingas ar
ekstremaligsias situacijas yra jkurti specializuoti specialiosios parengties skyriai (2023 m. sausio 1
d. juose tarnavo 125 pareiglinai), o visuose aps. VPK sudaromas specialios parengties pareigiiny
rezervas (iki 300 pareigiiny), kuris teikia pagalba specialios parengties skyriams atkuriant ir
uztikrinant vieSaja tvarka, visuomenés saugumag per masinius renginius ir neramumy metu.
Specialiosios parengties skyriy pareigiinai tuo metu, kada nevyksta renginiai, uztikrina viesaja
tvarkg bei reaguoja j jvykius (2022 m. i§ visy reagavimy ] jvykius 5 didZiuosiuose aps. VPK
specialiosios parengties skyriy pareigiiny reagavimai sudaré apie 8 proc.), o rezervo pareigiinai
atlieka savo pagrindines funkcijas priklausomai nuo padalinio, kuriame tarnauja. Susidarius
ypatingai ar ekstremaliajai situacijai, policija galéty surinkti iki 450 specialiai parengty pareigiiny,
esant poreikiui — 1000 ir daugiau policijos pareigiiny i$ kity padaliniy. Atitinkamai pagal VST
informacija, maksimaliai galéty biiti surinkta iki 400 pareigtiny. Kilus riaus§éms daugiau kaip vienos
savivaldybés teritorijoje, o ypa¢ nutolusiose nuo Vilniaus ir Kauno (kur dislokuotos pagrindinés
VST pajégos), tikétina, kad VST pajégy operatyvus atvykimas i toliau nuo Siy miesty esancias
vietoves negaléty bati tinkamai uztikrintas.

Policijos specialiosios parengties pareigiiny kvalifikacija i§ esmés nesiskiria nuo VST
daliniy 1-yjy kuopy (kurie specializuojasi vieSosios tvarkos atkiirimo srityje), taciau policijos
pareigiinai skiria apie 30 proc. laiko kvalifikacijai tobulinti ir apie 70 proc. reagavimui bei
prevencijai, tuo tarpu VST pareigiinai didzigja savo tarnybos laiko dalj skiria ,,pasyviam laukimui®,
kai reikés reaguoti, todél kyla pagristy abejoniy del VST pareigiiny veiklos organizavimo
efektyvumo ir tinkamo ZmogiSkyjy resursy panaudojimo.

Taip pat atkreiptinas démesys ] tai, kad taktiniame lygmenyje policija ir VST laikosi savo
esme priesingos riausiy malSinimo taktikos, todé¢l dirbant kartu kyla nesklandumy atkuriant viesaja
tvarkg (duodamy komandy bei naudojamy priemoniy skirtumai pajégy gretose ineSa tam tikro
samysio, kas gali lemti pareigiiny bei kity asmeny suzeidimus): policija taiko dinamiSka elgsena, t.
y. siekia reaguoti | besiformuojancius pasiprieSinimo Zidinius ir juos eliminuoti formavimosi etape,
taikyti minig skaidan¢ius veiksmus ir pan., tuo tarpu VST taktika remiasi statine minios bei

* Riaugiy, masiniy neramumy, vykstan¢iy vieSosiose vietose, grupiniy veiksmy, kuriais paZeidziama vieoji tvarka ar
prieSinamasi teisésaugos pareigiinams, likvidavimo operacijos ,,Vétra® plano ir riauSiy, masiniy neramumy, vykstanciy
vieSosiose vietose, grupiniy veiksmy, kuriais pazeidZziama vieSoji tvarka ar prieSinamasi teisésaugos pareiglinams,
likvidavimo operacijos ,,Vétra“ taktinio plano turinio ir struktliros aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministro 2012 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 1V-873.



pareigiiny konfrontacija, placios aprépties specialiyjy priemoniy (pvz., dujy purkstuvy, vandens
patranky) panaudojimu.

Skirtingai nei Lietuvoje, daugumoje ES valstybiy nariy, tarp jy ir kaimyninése Latvijoje,
Estijoje, Lenkijoje, vieSosios tvarkos uztikrinimo ir vieSosios tvarkos palaikymo ypatingyjy ir
ekstremaliy situacijy metu funkcija yra deleguota tik policijai. Atskirg institucija, atsakingg uz
viesSosios tvarkos palaikymg ypatingyjy ir ekstremaliy situacijy metu, dazniausiai turi didesnés
valstybés, pvz., Pranctzija, Ispanija, kuriose policijos bei zandarmerijos, civilinés gvardijos ar
karabinieriy veikla bei funkcijy atskyrimas yra susiformaves istoriSkai bei (dazniausiai) remiasi
teritoriniu atskyrimu, todél zandarmerijos tipo institucijos uztikrina policiniy funkcijy vykdyma
uzmiescio teritorijose, o miestuose veikia policija. Pazymétini ir vieSosios tvarkos atktirimo bei
riausiy mal$inimo taktikos skirtumai. Kaip ir Lietuva, mazesniu gyventojy skai¢iumi pasizymincios
Skandinavijos Salys iSimtinai taiko dinaming riausiy malSinimo taktika, tac¢iau geriausiai skirtumus
iliustruoja aktyvia protesty, sporto sirgaliy kultiira pasizymincios Ispanija ir Pranciizija. Ispanijos
nacionalinés policijos vieSosios tvarkos atkiirimui skirtuose padaliniuose (naudojanciy dinaming
riauSiy malSinimo taktikg) tarnauja apie 1200 pareigiiny, kai tuo tarpu Pranciizijos Zandarmerijos,
vieSosios tvarkos atkiirimui skirty padaliniy (naudojanciy stating riausiy malSinimo taktikg)
personalas yra 2,5-3 kartus didesnis nei Ispanijoje. Kartu paminétina, jog Ispanijoje, nepaisant
Separatistiniy apraiSky, aktyviy politiniy konfrontacijy ir panasiy reiskiniy, tokio pobiudzio,
ilgalaikiy ir didelio masto Zalg sukelian¢iy bei vieSaja tvarka pazZeidzianciy veiksmy kaip
Prancuzijoje, nepasitaiko (skirtumus lemia biitent teisésaugos taikoma riausiy malSinimo taktika).

3.1.2. Konvojavimo funkcija.

Konvojavimo institutas reglamentuojamas Lietuvos Respublikos suémimo vykdymo
istatyme, kurio 6 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad suimtuosius j laisvés atémimo viety jstaigg ir i§
jos konvojuoja konvojavimo teis¢ turincios institucijos. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo
jstatymo 24 straipsnio 2 dalyje ir 30 straipsnio 5 dalyje atitinkamai numatyta, kad nuteistuosius,
kuriems paskirtas arestas, kai vykdomas suémimas, j are$to bausmés atlikimo vietg ir nuteistuosius
laisvés atémimo bausmémis — ] bausmés atlikimo vietag konvojuoja konvojavimo teis¢ turincios
institucijos. Bausmiy vykdymo jstatymo 31 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad motyvuotu
ikiteisminio tyrimo pareigiino ar prokuroro sprendimu nuteistasis ne ilgiau kaip vienai dienai gali
biti 1§ bausmés atlikimo vietos konvojuojamas j procesiniy veiksmy atlikimo vieta, kai Siy veiksmy
nejmanoma atlikti garso ir vaizdo nuotolinio perdavimo ar kitomis priemonémis ir biidais.

Pagal VST jstatymo 6 straipsnio 3 punktg, vienas i§ VST uZzdaviniy — uZtikrinti
sulaikytyjy, suimtyjy ir nuteistyjy konvojavimo organizavima ir vykdyma.

VST, jgyvendindama minétg uzdavinj ir vadovaudamasi VST jstatymo 7 straipsnio 3, 4 ir
5 punktais, konvojuoja: suimtuosius ir nuteistuosius j laisvés atémimo viety jstaigg, i§ vieno laisvés
atémimo viety jstaigos padalinio ] kitg; sulaikytuosius, suimtuosius ir nuteistuosius i§ laisves
atémimo viety jstaigos | Lietuvos Auksciausigji Teisma, Apeliacinj, apygardos teismus, Lietuvos
vyriausigj] administracinj ir apygardos administracinius teismus, o ypatingo konvojaus atvejais (kai
konvojuojami nuteistieji, kuriems jsiteis¢jgs teismo nuosprendis dél laisvés atémimo iki gyvos
galvos, taip pat kitais jstatymy nustatytais atvejais) — ir | miesty ir rajony apylinkées teismus ir atgal |
laisvés atémimo viety jstaiga, saugo juos per teismo posedzius; sulaikytuosius, suimtuosius ir
nuteistuosius jy ekstradicijos atvejais, juos deportuojant, perduodant Tarptautiniam baudZiamajam
teismui, perduodant pagal Europos areSto orderi, taip pat nuteistuosius perduodant toliau atlikti
bausmes).

Pagal Policijos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 19 punkta, policija taip pat atlieka sulaikyty,
suimty ir nuteisty asmeny konvojavima.

Didziaja dalj VST vykdomo konvojavimo sudaro asmeny konvojavimas i§ anksto
sudarytais planiniais konvojaus marsrutais, konvojuojant asmenis i§ tardymo izoliatoriy ar pataisos
jstaigy ] policijos arestines ar kitus tardymo izoliatorius ar pataisos jstaigas. Visais Kitais atvejais,
nenurodytais VST jstatyme, konvojavimg vykdo policija. | miesty ir rajony apylinkés teismus VST
asmenis konvojuoja tik vykdydama ypatingaji konvojuy, t. y. tik iSskirtiniais atvejais, o didZigja dalj



tokiy konvojavimy j apylinkés teismus, taip pat procesinj konvojavimag ikiteisminio tyrimo metu
uztikrina policija. Dauguma policijos vykdomy konvojavimy j apylinkiy teismus yra susije su byly
(skundy) Siuose teismuose nagrinéjimo arba kardomosios priemonés (suémimo) skyrimo
klausimais. Policija asmenis ] apylinkiy teismus konvojuoja 1§ Lietuvos kal¢jimy tarnybos padaliniy
— kaléjimy (iki 2023 m. sausio 1 d. — i§ Kal¢jimy departamentui prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos pavaldZiy jstaigy) arba i§ policijos arestiniy, j kurias suimti asmenys i$ ty
paciy kal¢jimy atvezami VST planiniu konvojumi. Susidaro situacija, kad nors asmenys po teismo
posédzio galéty biiti nedelsiant grazinami atgal j bausmés atlikimo ar suémimo vykdymo vietas, i$
kuriy buvo atvezti, jie yra laikomi policijos arestinése iki kito VST planinio konvojaus. Toks
asmeny laikymas policijos arestinéje daznai uZzsitesia iki Suémimo vykdymo jstatymu nustatyto
maksimalaus tokiy asmeny laikymo termino, t. y. iki 7 pary, kas i§ policijos pareikalauja didesniy
zmogiskyjy iStekliy panaudojimo $iai funkcijai vykdyti ir sumazina galimybe policijos pareigtinus
panaudoti kitoms, tik policijai priskirtoms svarbioms funkcijoms uztikrinti, tokioms kaip viesosios
tvarkos ir eismo saugumo uztikrinimas, reagavimas ] jvykius, nusikaltimy ir teisés pazeidimy
prevencija ar pan.

Penkiuose aps. VPK yra jsteigti konvojavimo padaliniai, veikiantys prie policijos arestiniy.
2023 m. sausio 1 d. duomenimis, Lietuvos policijoje konvojavimo funkcijg vykdé 106 pareigiinai
(isteigtos 145 pareigybés). Per 2022 metus i (i$) policijos arestiniy buvo konvojuoti 8195 asmenys,
1§ jy planiniu konvojumi — 2737, teisminiu konvojumi —1528, procesiniu konvojumi — 3155 (Zr. 1
lentele). Pazymétina, kad policija konvojavo i§ viso 5296 asmenis, i$ jy — 2759 asmenis procesiniu
konvojumi, 1323 — teisminiu konvojumi, 475 — planiniu konvojumi. Be to, policija procesinius ir
teisminius konvojus vykdo tiesiogiai i§ laisvés atémimo viety jstaigos (neuzdarant asmeny |
policijos arestines). Informacija apie Siuos konvojus néra kaupiama, bet vykdant konvojavimo
padaliniy veiklos organizavimo pokyc¢ius, 2021 m. vasario — liepos mén. buvo vykdoma stebésena ir
papildomai renkami duomenys i§ aps. VPK. Per minétus 6 mén. policijos pareigiinai tiesiai i$
laisvés atémimo viety jstaigos j teismus ir atgal konvojavo 923 asmenis. Taip pat vykdant stebésena
(visy policijoje vykdyty konvojavimy, ne tik i$ arestiniy), 2021 m. 11 mén. duomenimis, nustatyta,
kad palyginus su 2020 m. duomenimis, fiksuojamas teisminiy konvojavimy mazéjimas (2021 m.
ivykdyta 2 818 teisminiy konvojavimy, 2020 m. — 4 087) bei nuosaikesnis procesiniy konvojavimy
mazéjimas (2021 m. — 2 459, 2020 m. — 2 989). Tikétina, kad teisminio konvojaus mazéjimas ir
toliau i8liks dél iSaugusio nuotoliniy teismo posédziy skaiciaus. Kity konvojavimy, kurie nepatenka
1 procesiniy ir teisminiy konvojavimy kategorija, skaiCius iSaugo nuo 1458 (2020 m.) iki 1834
(2021 m.). Atkreiptinas démesys | tai, kad faktiskai vir§ 70 proc. §iuo metu policijos vykdomy
asmeny konvojavimy sudaro asmeny konvojavimas j apylinkés teismus.

1 lentelé.

2022 m. IS viso konvoju Policijos konvojuoty Kity tarnybuy
asmeny skaicius konvojuoty asmeny

skaicius

Procesinis konvojus 2913 2759 396

Planinis konvojus 1995 475 2262

Neplaninis konvojus 608 639 35

Teisminis konvojus 1481 1323 205

Ypatingasis konvojus 1 1 0

Kiti 78 99 1

I$ viso 7074 5296 2899

VST konvojavimo funkcija vykdo 93 pareigiinai, Siai funkcijai vykdyti jsteigtos 166
pareigybés. 2022 m. i§ viso atliko 2564 konvojus, konvojavo 19137 asmenis, 1§ kuriy — 17035
planiniu konvojumi. | teismus konvojavo 1828 asmenis (Zr. 2 lentelg).



2 lentelé.

2022 m. IS viso konvoju :;{S;é;;osnvojuotq asmeny
Sutiktinis konvojus 126 132

Planinis konvojus 1062 17035

Neplaninis konvojus 1 5

Teisminis konvojus 1279 1828

Ypatingasis konvojus 96 137

Ekstradicija 2 2

I3 viso 2564 19137

VST organizuojant konvojavimg dazniausiai naudojami 24 viety sunkvezimiai, nors daznai
konvojuojama ne daugiau kaip 12 asmeny. Kiekviena i§ $iy transporto priemoniy per metus (2022
m. duomenys) vidutiniSkai nuvaziuojama 17,3 tukst. km., tuo tarpu maziau sgnaudy
reikalaujanc¢iomis transporto priemonémis — 7,5 tukst. km. Pvz., VST Kauno dalinys 2022 m.
ivykdé 1354 konvojus, kuriy metu buvo konvojuojami 8446 asmenys, konvojavimg vykde 5428
pareiginai, taigi, kiekvienam konvojui vidutiniS$kai teko apie 6 konvojuojamus asmenis ir 4
pareigiinus, taciau beveik puse viso konvojavimo atstumo buvo nuvaziuota su transporto
priemonémis, turiniomis daugiau kaip 19 viety. Be to, daugiau kaip 60 proc. konvojavimui
naudojamy VST transporto priemoniy yra 10 ir daugiau mety senumo, o 46,6 proc. — vir§ 15 mety,
tuo tarpu policijoje 87 proc. konvojavimo automobiliy yra iki 5 mety.

Pazymétina, kad VST taip pat pavesta konvojuoti sulaikytuosius, suimtuosius ir
nuteistuosius jy ekstradicijos atvejais, juos deportuojant, perduodant Tarptautiniam baudziamajam
teismui, perduodant pagal Europos areSto orderj, taip pat nuteistuosius perduodant toliau atlikti
bausme. Perduodant asmenj j uzsienj, VST vykdo konvojavima Lietuvos Respublikos teritorijoje 1§
kal&jimo iki oro uosto, 0 kai perimamas asmuo i§ uzsienio — konvojuoja ieSkomus nuteistuosius i$
oro uosto j kaléjima. Sig funkcija vykdo ir kitos tarnybos: policija — dél pagal atliekama ikiteisminj
tyrimg ieSkomy asmeny, Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau
— VSAT) — kai tai susij¢ su $iy institucijy ieSkomais asmenimis, surastais uzsienyje. 2022 m. VST
vykdé 2 asmeny ekstradicijas. Policija 2022 m. organizavo 132 ieSkomy (pagal Europos aresto
orderj ar ekstradicijos praSyma asmeny perémimus i$ uzsienio valstybiy (2021 m. — 143), o i uzsienj
perduoti 67 ieSkomi asmenys (2021 m. — 66).

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Darbo grupé taip pat vertino paskai¢iavimus, susijusius su
konvojavimo funkcijos galimu perdavimu policijai i§ VST ir atvirks¢iai: Policijos departamento
skai¢iavimu, konvojavimo funkcijos galimam perémimui i§ VST reikéty (nejskaitant VST
automobiliy parko atnaujinimo ir 1Sy, reikalingy butpinigiams ir pravaziavimo i$laidoms) apie 2,07
min. eury. VST skaic¢iavimu, konvojavimo funkcijos galimam perémimui i§ policijos reikéty apie
6,95 min. eury (kasmetinis papildomas valstybés biudzeto 1&éSy poreikis apie 6 mln. eury) ir
papildomo 220 pareigybiy jsteigimo.

Daugumoje ES valstybiy nariy pagrindinés atsakingos institucijos, vykdancios sulaikyty,
suimty ir nutelstq asmeny konvojavimo funkcijas, yra pOllCl_]OS pajégos, taciau tam tikroje dalyje
Saliy, pvz., Cekijoje, Prancizijoje, Vengrijoje, Slovénijoje, Svedijoje, uz $ios funkcijos vykdyma
atsakingos kaléjimy tarnybos. Keliose Salyse, pvz., Austrijoje, Bulgarijoje ir Slovakijoje, Sias
funkcijas atlieka teisminés institucijos. Policijos pajégos ir kal¢jimy tarnybos daznai veikia kaip
pagrindinés institucijos (kartu ar atskirai) konvojuojant sulaikytuosius, suimtuosius ir nuteistuosius j
kal¢jimus, i§ vieno kal¢jimo ] kitg ir 1§ kaléjimo j teismg ir 1§ jo. Tuo tarpu tokiy asmeny
konvojavimo ekstradicijos atvejais bei pabégusiy i§ kaléjimy arba pervezimo metu asmeny paieskos
ir sulaikymo funkcijos didziojoje daugumoje Saliy labiau biidingos policijos, re¢iau jsitraukia kitos
institucijos — kaléjimy tarnybos, teisminés institucijos. Atitinkamai nepagrindinés (padedancios)



institucijos, vykdancios sulaikyty, suimty ir nuteisty asmeny konvojavimo funkcijas ES valstybése
narése dazniausiai taip pat yra policijos pajégos ir kal¢jimy tarnybos, tais atvejais kai viena arba kita
institucija atitinkamoje Salyje yra pagrindiné atsakinga institucija.

3.1.3. Svarbiy valstybés objekty apsaugos funkcija.

Pagal VST jstatymo 6 straipsnio 4 punkta, vienas i§ VST uzdaviniy — uztikrinti svarbiy
valstybés objekty apsaugg. VST, jgyvendindama minétg uzdavinj ir vadovaudamasi VST jstatymo
7 straipsnio 7 punktu, saugo svarbius valstybés objektus pagal Vyriausybés patvirtinta sarasa”.

Lietuvos Respublikos nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy objekty apsaugos
jstatymo 18 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Vyriausybé tvirtina objekty, kuriy fizing apsauga
vykdo vidaus reikaly ministro valdymo srities jstaigos, sagrasg (uz nacionaliniam saugumui uztikrinti
svarbiy imoniy ir nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jrenginiy ir turto, kurie nejtraukti i
nurodytg sarasa, fizinés apsaugos organizavimg atsakingi nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy
Jmoniy vadovai).

Lietuvos Respublikos branduolinés energijos istatymo 15 straipsnio 5 punkte numatyta,
kad Vidaus reikaly ministerija ar jos jgaliotos institucijos vykdo ir uztikrina branduolinés
energetikos objekty, iSskyrus MaiSiagalos radioaktyviyjy atliecky saugykla, fizing apsauga,
iskaitant riboto patekimo ir saugomy zony kontrole, ir per Lietuvos Respublikos teritorija vezamy
Branduolinés saugos jstatymo 1 priede nurodyty branduoliniy medziagy nustatytais kiekiais
kroviniy fizing apsauga pagal Valstybinés atominés energetikos saugos inspekcijos virSininko
nustatytus reikalavimus.

Pagal Policijos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 20 punkts, policija saugo Lietuvos
Respublikoje esancCias uzsienio Saliy diplomatines atstovybes ir konsulines jstaigas. Remiantis
Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 130 straipsnio nuostatomis, policijai taip pat pavesta
uztikrinti teismy apsauga.

Igyvendinant jstatyminj reguliavimg, VST pavesta saugoti 7 pirmos ir antros kategorijos
nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbius objektus (Kauno Algirdo Brazausko hidroelektring,
Kruonio hidroakumuliacing elektring, akcinés bendrovés ,,Klaipédos nafta® valdoma suskystinty
gamtiniy dujy terminalg (Klaipédoje), akcinés bendrovés ,,Klaipédos nafta® valdomg Subaciaus
naftos terminalg (KupiSkio rajono savivaldybéje), tarptautiniy Vilniaus, Kauno, Palangos oro uosty
teritorijas), taip pat 2 kitus svarbius valstybés objektus (Vidaus reikaly ministerijos ir UZsienio
reikaly ministerijos administracijos pastatus bei jy teritorijas). Taip pat VST vykdo Ignalinos
atomineés elektrinés ir kity branduolinés energetikos objekty, esanciy pasienio ruoze, fizing apsauga
(panaudoto branduolinio kuro saugykla, laikinoji panaudoto branduolinio kuro saugykla, labai
mazai radioaktyviy atlieky saugykla, labai mazai radioaktyviy atlieky atliekynas, kietyjy
radioaktyviyjy atlieky i$§émimo ir pradinio apdorojimo jrenginys, kietyjy radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo ir saugojimo jrenginiai).

Organizuojant objekty apsauga, VST kiekvienam objektui rengia ir suderina su objekto
valdytoju apsaugos plang ir laikosi objekto apsaugos plane nustatyty procediiry, kas vertintina kaip
teigiama praktika. Taiau paZymétina tai, jog egzistuojantys technologiniai sprendimai ir
nesudeétingi veiklos organizavimo metodai objekty apsauga leidzia organizuoti Zymiai efektyviau,
tokiu biidu sumaZzinant zmogiskuyjy iStekliy poreikj, o apsaugos lygj sustiprinant:

- kiekviename VST saugomame objekte veikia objekto operatoriaus jdiegtos apsaugos
techninés priemonés, ta¢iau VST jomis naudojasi tik lokaliai, t. y. kiekvieno objekto sauguma
uztikrinan€iy techniniy priemoniy steb¢jimas vykdomas tik tame pafiame objekte. Toks
technologiniy priemoniy panaudojimas lemia tai, kad kiekviename objekte skiriami pareigiinai,
stebintys technines apsaugos priemones, kai tuo tarpu konsolidavus techniniy apsaugos priemoniy
steb¢jimg viename centre, pareigiiny poreikis Zenkliai sumazéty;

® Vyriausybés 2015 m. spalio 19 d. nutarimas Nr. 1090 ,,Dél vidaus reikaly ministro valdymo srities jstaigy saugomy
pirmos ir antros kategorijos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy ir joms priklausanciy ar jy valdomy
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jrenginiy ir turto bei kity svarbiy valstybés objekty, taip pat Lietuvos
Respublikos vadovybés apsaugos tarnybos saugomy svarbiy valstybés objekty*



- §iuo metu objekty operatoriy idiegtos apsaugos sistemos, ypac vaizdo stebéjimo sistemos,
gali biiti nesudétingai tobulinamos, pvz. pasitelkiant dirbtinio intelekto sprendimus, kurie uztikrinty
efektyvesnj saugomo objekto steb¢jima, perimetro pazeidimus ir pan. Tokie sprendimai yra jdiegti
pvz., VSAT uztikrinant sienos steb¢jimo funkcijg vaizdo stebé¢jimo sistemomis, kai vaizdo
stebéjimo sistema pati identifikuoja ir reaguoja j judéjima stebimame ruoze;

- decentralizuota objekty apsaugos sistema (pajégos valdomos objekto lygmeniu ir i$
esmés neegzistuojant tarnybos vykdymo kontrolés sistemai), todél saugomuose objektuose
susiklosciusi praktika, kai apsiribojama pasyviu incidento laukimu.

Paminétos aplinkybés lemia tai, kad VST ijsteigtas Jungtinis operacijy centras faktiskai
nevaldo informacijos apie situacija VST saugomuose objektuose. Be decentralizuoto objekty
apsaugos organizavimo modelio trikumy, pazymétina ir tai, kad tokiam modeliui pritaikyta ir pati
tarnybos struktiira. Objekty grupés yra priskirtos konkretiems struktiriniams padaliniams, dél ko
susiklosCiusi praktika, jog konkreciame padalinyje tarnaujantys pareigiinai tarnybg atlieka tik
konkreciame objekte. Dél Sios priezasties iSkyla sunkumy perskirstyti pareigiinus j kitus objektus,
planuojant pareigiiny tarnybos grafikus neracionaliai ir neefektyviai panaudojamas darbo laikas
(ypac tokiais laikotarpiais, kai didzioji dauguma padalinio pareigiiny tarnyboje), nes stiprinti
objekto apsaugg poreikio néra, o remti kitus padalinius trukdo tarnybos struktiira bei nusistovéjusi
praktika.

Objekty apsaugai Vilniaus aps. VPK yra jsteigtas Reagavimo valdybos Stacionariy objekty
apsaugos skyrius. Policijai pavesta saugoti Lietuvos Respublikoje esan¢ias uzsienio S$aliy
diplomatines atstovybes ir konsulines jstaigas. Siuo metu policija uztikrina 63 uZsienio 3aliy
diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy patalpy, kity uzsienio $aliy diplomatiniy objekty
apsauga Vilniaus ir Klaipédos miestuose, i$ kuriy 11 saugo stacionarios apsaugos buidu. Policija taip
pat vykdo Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos Respublikos Aukséiausiojo
teismo, Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo, Lietuvos Respublikos apeliacinio
teismo ir kity teisimy apsaugg. Dauguma teismy, taip pat didelé dalis kity policijos saugomy
objekty (pvz., policijos istaigy pastatai ir kt.) yra saugomi techninémis priemonémis valdant
informacijg i§ vieno valdymo centro ir organizuojant operatyvy reagavimg ] incidentus, tam
panaudojant ar¢iausiai saugomy objekty esancius policijos pajégy vienetus. Toks modelis leidzia
maksimaliai efektyviai organizuoti policijos pajégy darba, nes objekty apsaugai reikia minimalaus
fizing apsauga objekte vykdanciy pareigliny skaiCiaus ir nereikia specializuoty pajégy vienety,
reaguojanciy ] incidentus objektuose.

Objekty fizinés apsaugos uZztikrinimo funkcijos vykdymo praktika rodo, kad VST ir
policijos veikla Sioje srityje 1§ esmeés nesiskiria, 0 svarbiy valstybés objekty apsaugos vykdymo
perspektyvos, visy pirma, turéty biiti sietinos su vieno valdymo centro diegimu organizuojant
operatyvy reagavimg ] incidentus (pagal policijoje taikomg gerosios praktikos pavyzdj).
PaZymeétina, kad po 2022 m. vasario 24 d. pradétos Rusijos Federacijos karinés agresijos pries§
Ukraing ir pasikeitusios saugumo aplinkos, policijos dalyvavimas vykdant svarbiy valstybés objekty
apsaugos funkcijg i§ esmés tapo nuolatine policijos funkcija (jtraukimas j daznesnio patruliavimo
mars$rutus, uZzpuolimo signalo tiesioginis perdavimas j policijos valdomg infrastruktiirg, tiesioginiai
kontaktai su saugomy objekty apsaugos padaliniais). Todé¢l konstatuotina, kad nors svarbiy
valstybés objekty apsaugos funkcija jstatymu pavesta vykdyti VST, esama saugumo aplinka
suponuoja, kad vykdant strategiskai svarbiy objekty fizing apsauga turi dalyvauti ir policija. Taciau
vieng ir tg pacig funkcijg vykdant dviem skirtingoms jstaigoms nesudaromos prielaidos efektyviam
jos realizavimui ir tinkamam istekliy panaudojimui.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad ypatingos (kritinés) svarbos nacionalinés infrastruktiiros
apsaugos funkcijos ES valstybése narése dazniausiai buidingos policijos pajégoms (pvz., Belgijoje,
Kroatijoje, Cekijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Slovakijoje, Svedijoje). Uz svarbiy valstybés objekty
apsaugos uztikrinimo organizavimg atsakingy institucijy tipai varijuoja: nurodomos teisésaugos
institucijos, valstybés saugumo institucijos, privatis subjektai, ypatingos svarbos infrastruktiiros
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savininkai ir valdytojai. Tarp nepagrindiniy (padedanciy) institucijy iSsiskiria ginkluotosios pajégos,
taip pat policija (tose Salyse, kuriose ji néra pagrindiné atsakinga institucija).

3.1.4. Pagalba kitoms statutinéms jstaigoms jgyvendinant joms pavestas funkcijas.

Pagal VST jstatymo 6 straipsnio 6 punktg, vienas i§ VST savarankiSky uzdaviniy —
sustiprinti kitas vidaus reikaly ministro valdymo srities statutines jstaigas ir Vadovybés apsaugos
tarnybg. Teikti pagalbg kitoms vidaus reikaly ministro valdymo srities jstaigoms kaip atskira
funkcija yra numatyta ir kity vidaus reikaly sistemos statutiniy jstaigy specialiuosiuose
Jstatymuose”, taciau nei vienai tarnybai tai néra numatyta kaip savarankiskas uzdavinys.

Pazymétina, kad dar 2015 m. Valstybés kontrole’ identifikavo rizika, jog susidarius
ypatingai ar ekstremaliajai situacijai, VST gali biiti surinktas mazesnis pareigiiny skaicius nei 400,
ir nurodé, kad neiSnaudojamos visos galimybés pasitelkti VST pareigiinus padéti vidaus reikaly
statutinéms jstaigoms atlikti kasdienes jy funkcijas. Pagal Valstybés kontrolés atlikta vertinima,
padéti pasitelkty pareigiing metinis darbo laikas sudaré 1-2 proc. visy pajégy darbo laiko
(atkreiptinas démesys, kad audituotu laikotarpiu VST pajégas policija pasitelkdavo dazniau nei
pastaraisiais metais). Valstybés kontrol¢, audito metu iSanalizavusi VST pateiktus duomenis apie
sudaryta operatyvaus reagavimo rezerva, nustaté, kad Vilniaus ir Kauno daliniy Mobiliyjy ir
Specialiosios paskirties kuopy pareigiiny, kurie nevykdé tarnybai pavesty funkcijy ir buvo darbo
vietose, skai¢ius darbo dienomis svyravo nuo 19 iki 74 pareiginy. Sie duomenys sudaro prielaidas
teigti, kad VST pajégos gal¢jo biiti iSnaudotos efektyviau — suteikiant pagalba, pvz., vykdant
policijai priskirtas patruliavimo, vieSosios tvarkos uztikrinimo funkcijos, kartu buty sudarytos
salygos kelti VST pareigliny kompetencijas ir tobulinti jgiidZius vieSosios tvarkos uztikrinimo
srityje bei stiprinti policijos ir VST pareigiiny bendradarbiavima, tarpusavio sgveikos mechanizmus.

2021 m. sausio — balandZio ménesiais karantino rezimo jgyvendinimg vykdé 1278 Lietuvos
Sauliy sgjungos atstovai, 1735 Karo policijos, 805 PAGD, 444 VSAT pareiginai. Tuo tarpu VST,
kurios vienas i§ uzdaviniy yra sustiprinti bei padéti kitoms institucijoms jgyvendinti joms pavestas
funkcijas, skyré tik 234 pareigiinus. PanaSi situacija susiklost¢ ir kitos valstybés lygio
ekstremaliosios situacijos, paskelbtos dél masinio uzsienieCiy antplidzio metu. 2021 m. per
rugpjicio-gruodzio mén. VSAT paramai darbuotojy skyré: policija — 15780, PAGD — 3150, VST —
11610, Lietuvos kariuomené — 75390, Lietuvos Sauliy sgjunga — 1710, Kaléjimy departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos — 2520, Aplinkos apsaugos departamentas prie
Aplinkos ministerijos — 90, Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos — 660 (Zr. 3 lentelg).

3 lentelé
Atitinkamos ekstremaliosios Karantino reZimas Masinis uZsienie¢iy antpliidis
situacijos valstybéje suvaldymui (2021 m. sausio — balandzio | (bendras visy pamainy
pasitelkta jstaiga mén.) pareigiiny sk¢. per 2021 m.
rugpjicio-gruodZio mén.)
VST 234 11610
VSAT 444 pagrindiné (pasitelkiancioji)
institucija
PAGD 805 3150
Lietuvos policija pagrindiné (pasitelkiancioji) | 15780
institucija
Lietuvos kariuomené / Karo policija | 1735 75390
Sauliy sajunga 1278 1710
Kalé¢jimy departamentas - 2520
Muitinés departamentas - 660
Aplinkos apsaugos departamentas - 90

® Policijos jstatymo 6 str. 1 d. 23 p., Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo 23 str. 6 d.,
Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymo 7 str. 1 d. 12 p.
" Valstybés kontrolés 2015 m. rugpjiicio 13 d. iSankstinio tyrimo ataskaita Nr. IT-8 ,,Vie§ojo saugumo tarnybos veikla“.
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IS pateikty skaic¢iy matyti, kad VST teikiama parama bendrame visy institucijy paramos
kontekste gana ribota ir tai paaiSkinama VST disponuojamu personalo skai¢iumi. Turédama labai
konkreciai apibrézta uzduot] — vykdyti strateginiy objekty apsauga, kurios kokybiSkam vykdymui
biitinas nekintantis kasdien j tarnyba iSeinanciy pareigiiny skaicius, VST kitoms institucijoms
stiprinti gali skirti labai ribotg kiekj personalo, todé¢l ir uzdavinio (stiprinti kitas vidaus reikaly
sistemos institucijas) vykdymas yra tik deklaratyvus siekis. VST, turédama labai ribota kieki ne
rutinines uzduotis vykdanciy pareigiiny, neturi jokiy galimybiy reikSmingai (ypac¢ ilguoju
laikotarpiu) prisidéti prie kity vidaus reikaly sistemos institucijy veiklos nemazindama VST
priskirty uzduociy vykdymo apimties.

Nepaprastyjy situacijy (pvz., stichiniy nelaimiy, pilietiniy neramumy, ginkluoty konflikty,
pandemijy) ir jy padariniy likvidavimo atveju papildomai, kaip padedancios institucijos,
pasitelkiamos ginkluotosios $aliy pajégos tokiose Salyse, kaip Austrija, Estija, Vengrija, Airija,
Malta, Slovénija. Riausiy, masiniy neramumy ir kity grupiniy veiksmy kontrolés tiek vieSosiose
erdvése, tiek kaléjimuose, taip pat jkaity gelbéjimo sulaikymo vietose funkcijas, kaip padedancios
institucijos, atskirais atvejais atitinkamose Salyse gali buti pasitelkiamos Zzandarmerijos pajégos,
ginkluotosios pajégos, kovos su terorizmu tarnybos.

3.1.5. Valstybés gynimo karo metu ginkluotyjy pajégy sudétyje funkcija.

Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo nuostatas ir VST jstatymo 6 straipsnio 7
punkta, vienas i§ VST uzdaviniy — ginti valstybe karo atveju. VST, jgyvendindama minétg uzdavinj
ir vadovaudamasi VST jstatymo 7 straipsnio 9 punktu, ginkluotyjy pajégy sudétyje gina valstybe
karo metu.

Pagal Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos
istatymo 3 straipsnio 1 dalies 2 punkta, krasto apsaugos sistema, jvedus karo padétj ar ginkluotos
gynybos nuo agresijos (karo) atveju, sudaro kariuomené ir kitos institucijos: VSAT, VST,
Vadovybés apsaugos tarnyba ir Lietuvos Sauliy sgjungos koviniai buriai, taip pat Lietuvos
Respublikos karo padéties jstatymo nustatyta tvarka ginkluotosioms pajégoms priskirti koviniai
asmeny ir jy organizacijy ginkluoto pasiprieS§inimo vienetai ir partizany vienetai, Vveikiantys
okupuotoje Lietuvos valstybés teritorijoje.

Pagal Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymo 11 straipsnio nuostatas, jvedus karo
padéti, VSAT, VST, Vadovybés apsaugos tarnyba, Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas ir
Lietuvos Sauliy sgjungos koviniai biiriai tampa pavaldiis ir atskaitingi ginkluotyjy pajégy vadui ir
vykdo valstybés ginkluotos gynybos ir ginkluotyjy pajégy mobilizacijos planuose numatytas
uzduotis. Ginkluotyjy pajégy vadas, atsizvelgdamas j valstybés ginkluotos gynybos poreikius, karo
padéties metu uztikrina VSAT, VST, Vadovybés apsaugos tarnybos, Antrojo operatyviniy tarnyby
departamento funkcijy atlikimo testinuma.

Atkreiptinas démesys, kad pasirengima Sios funkcijos vykdymui apsunkina tai, kad VST
neatitinka reikalavimy, susijusiy su galimybe gauti tam tikrus (NATO arba ES Lietuvai perduotus)
islaptintus dokumentus — tarnyboje néra jsteigta Lietuvai perduoty islaptinty dokumenty antriné
subregistratiira arba kontrolés punktas, todél VST pareiglinai neturi galimybiy pilnavertiskai
dalyvauti bendrose NATO pratybose.

Taip pat pazymétina, kad Krasto apsaugos ministerijos Generaliné inspekcija 2022 mety
spalio — lapkri¢io ménesiais atliko VST veiklos inspektavimg, siekdama jvertinti tarnybos
pasirengimg bendriems su kariuomene gynybos veiksmams, Darbo grupé taip pat atliko papildoma
analiz¢ — jvertinant tai, kad joje disponuojama jslaptinta informacija, i§vados vidaus reikaly
ministrei buvo pateiktos atskiru (su slaptumo Zyma ,,Slaptai*) dokumentu®.

Tarptautiné humanitariné teis¢ remiasi ,,kardinaliuoju® pagrindiniu principu, kuris aiSkiai
atskiria karinio konflikto ginkluotojy pajégy narius — kombatantus — nuo civiliy (nekombatanty).
Kombatantai gali tiesiogiai dalyvauti kariniuose konfliktuose ir jiems galioja karo veiksmuose

82023 m. kovo 30 d. tarnybinis pranesimas Nr. 1-7RN-155(S).
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dalyvaujanéiyjy pusiy ginkluotojy pajégy nariams Zenevos konvencijose numatytos apsaugos ir
tarptautinés teis€s normos (suzeistiesiems, karo belaisviams ir t.t.), taciau jie turi turéti savo
organizuotg vadovavimo struktiira, laikytis tarptautinés teisés, jstatymy ir karo paprociy, turéti
skiriamuosius zenklus, akivaizdziai neSiotis ginklus ir aiSkiai skirtis nuo civiliy gyventojy.
Ginkluotasias pajégas (kombatantus) gali sudaryti ne tik reguliarioji kariuomené, bet ir sukarintos
pajégos, partizanai, ginkluotos teisésaugos institucijos’. Kombatantai gali naudoti mirting jéga pries
prieso kombatantus. Paimti j nelaisve kombatantai gauna karo belaisviy statusa pagal III Zenevos
konvencija.

Nacionaliniai teisés aktai NATO ir ES Salyse numato, kad civilinés vidaus saugumo ir
vieSosios tvarkos institucijos vykdo paramos ir jprastines taikos meto funkcijas sustiprintu rezimu.
Civilinés institucijos negali naudoti ultra vires jégos, tafiau vie$aja tvarka uztikrinancios
institucijos gali naudoti prievartg ir ginklus uztikrinant visuomenés sauguma ir viesaja tvarka karo
metu. Labiau iSsiskiria Slovénija, kurios parlamentas, Vyriausybés siulymu, gali nuspresti, kad
policija gali biti pasitelkta nacionaliniam saugumui uztikrinti. Estijoje policija gali biiti pasitelkta
apsaugant nacionalinés gynybos objektus. Pazymétina, kad karo metu padidé¢ja vykdomy
nusikaltimy, ypa¢ vagysCiy, pléSimy ir smurtiniy nusikaltimy. Kaip rodo jvykiai Ukrainoje,
pirmosiomis karo aukomis tapo policijos ir valstybés sienos apsaugos pareigiinai. Ukrainos patirtis
parod¢, kad karo metu veikia daug prieSo remiamy diversanty grupiy, kuriy identifikavimg ir
sulaikyma vykdo policija. Policija taip pat turi uzkardyti galimus nusikaltimus valstybés
nepriklausomybei, teritoriniam vientisumui, konstitucinei santvarkai, visuomenés saugumui ir
vieSajai tvarkai — riauSes, vandalizma, teroro aktus.

Atkreiptinas démesys | tai, kad bendroji taisyklé, kylanti i§ 1949 m. rugpjucio 12 d.
Zenevos konvencijos Papildomo protokolo dél tarptautiniy ginkluoty konflikty auky apsaugos (I
protokolas), numato, jog policija neturéty buti priskiriama prie ginkluotyjy pajégy, taciau iSimtis
gali biiti nustatyta valstybés jstatymuose ir apie tai turi biiti informuotos kitos konflikto Salys. Taigi
tarptautiné teis¢ sudaro teisines prielaidas valstybés gynybos karo atveju funkcijg uztikrinti per
specializuotg padalinj policijos sistemoje (atskirg juridinj asmenj), kuris bty priskirtas
ginkluotosioms pajégoms. Tokiu biidu funkcijos vykdymas valstybés ginkluotos gynybos prasme
nebiity susilpnintas.

3.2. Dél policijos sistemos.

Policijos jstatymo 17 straipsnyje nustatyta, kad Policijos departamentas yra vidaus reikaly
centriné jstaiga, jo teises ir pareigas jgyvendina ir jam vadovauja policijos generalinis komisaras.
Policijos jstatymo 18 straipsnyje jtvirtinta policijos generalinio komisaro teis¢ steigti Policijos
departamentui pavaldzias policijos jstaigas ir pavesti joms atlikti tam tikras policijos funkcijas.
Policijos jstatymo 16 straipsnyje nustatyta, kad policijos jstaigos yra Policijos departamentas ir
kitos policijos jstaigos (8ios jstaigos turi vieSojo juridinio asmens statusg). Policijos veikla
teritoriniu principu organizuojama per 10 aps. VPK, savarankisky juridiniy asmeny. PaZzymétina,
kad Sios jstaigos yra skirtingos savo dydziu, kas lemia darbo kriivio netolygumus, atsiranda
skirtinga veiklos organizavimo praktika, apsunkinamas finansiniy, materialiniy, zmogiskyjy istekliy
valdymas, apripinimas funkcijoms atlikti bitina jranga, didéja Sioms jstaigoms iSlaikyti reikalingos
iSlaidos ir maz¢ja jy panaudojimo efektyvumas, kartu sudaromos prielaidos dubliuoti funkcijas.

Siuo metu esanti policijos jstaigy sistema neatitinka prokuratiiros ir teisminiy institucijy
teritorinio iSdéstymo riby ir tai apsunkina jstaigy bendradarbiavimg, vienody veiklos principy
diegimag, jy jtvirtinimg organizuojant ir koordinuojant ikiteisminj tyrimg. Pvz., TelSiy aps. VPK
veikla turi koordinuoti ir su Siauliy apylinkés (Kelmés rajono policijos komisariatu), ir su Telsiy
apylinkés (kitais TelSiy aps. VPK padaliniais) teismu ir prokuratiiromis. D¢l Sios priezasties
sudétinga formuoti bendra veiklos taktika derinant procesiniy veiksmy atlikimg, kardomyjy
priemoniy skyrimg ir pan.

% M. Sassoli, A. Bouvier, A. Quintin, J. Grignon, How does law protect in war?, ICRC, Geneva, 2014, prieiga per
internetg: https://casebook.icrc.org/glossary/armed-forces; zitréta 2023-02-14.
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Policijai yra pavesta vykdyti labai skirtingo pobuidzio funkcijas. Esant daug juridiniy
asmeny, veiklos koordinavimo ir kontrolés funkcija yra iSskaidyta skirtingoms jstaigoms ir jy
padaliniams, veikiantiems tam tikrose srityse (nusikalstamy veiky tyrimas, eismo saugumo
priezitra, dingusiy asmeny paieska, reagavimas j jvykius ir kt.), todél neuztikrinamas sisteminis
poziiiris ] visos policijos veiklos koordinavimg ir kontrole, néra galimybés idiegti standartizuoty
visoms jstaigoms sprendimy. Aps. VPK, kurie yra skirtingi savo prizitirimomis teritorijomis,
darbuotojy skai¢iumi, veiklos apimtimis, yra nevienodos galimybés skirti uztektinai iStekliy veiklai
koordinuoti ir kontroliuoti, néra padaliniy, kurie uzZtikrinty sisteminj Sios funkcijos vykdyma, o
i§sklaidzius pajégas | atskirus juridinius asmenis, atsiranda maziau lankstumo jas perorientuojant,
pvz., i8kilus poreikiui spresti atsiradusius sunkumus skirtingose vietovése. Nevienoda policijos
istaigy ir padaliniy struktiira ir darbo organizavimas, nesubalansuota padalinio kiekybiné sudétis
mazina turimy iStekliy — ir finansiniy, ir zmogiskyjy — panaudojimo efektyvuma.

Gyventojy skai¢ius

164401

851346 521124

338050
125462

135133 160694

10837777 211652
B Alytaus aps. VPK W Kauno aps. VPK Klaipédos aps. VPK Marijampolés aps. VPK
B Panevézio aps. VPK m Siauliy aps. VPK B Taurages aps. VPK H TelSiy aps. VPK
W Utenos aps. VPK B Vilniaus aps. VPK

Dél Sios priezasties susidaro gana dideli veiklos kriiviy netolygumai tarp aps. VPK (pvz.,
Vilniaus aps. VPK priskirta 14,9 proc. Lietuvos teritorijos, o Tauragés aps. VPK —vos 7,1 proc.).

Bet kurios Lietuvos Respublikos vietovés gyventojai turi teiséta likestj gauti kokybiSkas
policijos paslaugas. Maziau darbuotojy turintys aps. VPK yra nepajégiis efektyviai uZtikrinti visy
policijai priskirty funkcijy vykdymo, nes néra galimybés uztikrinti pakankamos specializacijos,
uztikrinti pareigiiny pakei¢iamumo (pvz., atostogy, ligos metu), iSkilus butinybei operatyviai
perskirstyti pajégas, todél apsunkinamas vienody policijos veiklos standarty jgyvendinimas visoje
Lietuvos teritorijoje.

Pareigiiny skaicius (2023-04-01)

426 m Alytaus aps. VPK

1674 m Kauno aps. VPK
1201 Klaipédos aps. VPK
Marijampolés aps. VPK
B Paneveézio aps. VPK
® Siauliy aps. VPK
724 B Taurages aps. VPK
H Telsiy aps. VPK
m Utenos aps. VPK
m Vilniaus aps. VPK

363

273

626 530
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Pvz., ne visos jstaigos turi galimybe uztikrinti operatyvy kinology pasitelkimg Zmoniy
paieskai atlikti, nes Marijampolés, TelSiy aps. VPK yra tik vienas toks darbuotojas, o Tauragés aps.
VPK jy i8vis néra. Esant daug juridiniy asmeny, kurie vykdo i§ esmés analogiSkas funkcijas tik
skirtingose teritorijose, sudétinga operatyviai pasitelkti pajégas i§ kity jstaigy, biitinos papildomos
procediros, suderinimai.

Pareigiiny, teritorijos, gyventojy pasiskirstymas - apskriciy
VPK

30,0
)
1
0,0 .
N Gyventojy skaicius (proc.)

e -
K K P& Pareigiiny skaicius (proc.)
Q‘v' S {_)'bQ Q0\ ,bQ‘j AQ% Q‘L‘ \ L
\){,)'b O’bQ 'leo \(0 QJ}’\O Qc,. %‘Q AQ AQ AQ%
SR Y N > Q 5 .
¥ @ @ £ o0 F & e
o & o o’ gy
< g '\é & 2
< NX A&\\
. ., Marija T . .. -
Alytaus Kauno Klaipéed . Panevé Siauliy Tauragé TelSiy  Utenos Vilniaus
aps. aps. osaps. Zioaps. aps. saps.  aps. aps. aps.
VPK VPK VPK VF;‘K VPK VPK VPK VPK VPK VPK
Pareiginy skaicius (proc.) 6,6 18,6 11,2 5,9 8,2 9,7 3,8 4,2 5,6 26,0
Teritorija (proc.) 10,1 8,2 8,0 9,1 12,1 11,6 7,1 8,0 11,0 14,9

B Gyventojy skaicius (proc.) 5,7 18,2 11,8 5,6 7,4 8,7 3,6 4,7 4,4 29,8

Pareigiiny skaicius (proc.) Teritorija (proc.) B Gyventojy skaicius (proc.)

Vilniaus aps. VPK tenka 35,5 proc. policijos registruojamy pranesimy i§ Bendrojo
pagalbos centro, o Tauragés, Alytaus, Utenos, Marijampolés, TelSiy aps. VPK S§is skai¢ius nesiekia
5 proc. Tuo tarpu kiekviename aps. VPK veikia pajégy valdymo padaliniai, valdantys tik savo
jstaigos pajégas. Skirtingi jstaigy dydziai lemia darbuotojy kriiviy netolygumus jvairiuose
padaliniuose, pvz., pajégy valdymo: 2019 m. Vilniaus aps. VPK vienam pajégy valdytojui
vidutini$kai teko 68 policijos registruoti jvykiai, o Tauragés aps. VPK — 14 (nors pamainos
darbuotojy skaiCius yra numatomas pagal policijos registruojamy jvykiy skaiéiy; saugumo,
funkcijos vykdymo nepertraukiamumo tikslais biitina uztikrinti minimaly pamainoje dirbanciy
darbuotojy skaiCiy (ne maziau kaip 2). Vidaus reikaly ministerijai pavaldziy statutiniy tarnyby
darbuotojy pasitenkinimo darbu ir motyvacijos tyrimo, kurj atliko Vidaus reikaly ministerija 2020
m., duomenimis, darbo krivis tenkina tik 56 proc. policijos pareigiiny. Didesnes teritorijas
prizitirin¢iuose aps. VPK, kiekvienam pajégy vienetui Salia kity vykdomy funkcijy (asmeny
pristatymas, konvojavimas, policiniy priemoniy vykdymas, rizikos asmeny kontrolé ir kt.)
vidutiniSkai per darbo pamaing tenka sureaguoti j dvigubai daugiau praneSimy apie jvykius nei
maziausiuose aps. VPK. Sumazinus juridiniy asmeny, tas pacias funkcijas galima biity uZtikrinti
mazesnémis (esamomis) pajégomis, iSlyginant pareigiiny kraivius.
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PranesSimuy apie jvykius, gauty i§ BPC skaicius 2022 m. (proc.)
= Alytaus aps. VPK
Kauno aps. VPK

Klaipédos aps. VPK
18,2 Marijampolés aps. VPK

m Panevézio aps. VPK

12,7 = Sjauliy aps. VPK
m Taurages aps. VPK
m TelSiy aps. VPK
3,8 4,4
3,5
2,6

m Utenos aps. VPK
= Vilniaus aps. VPK

Skirtingi jstaigy dydziai lemia skirtingg darbo kriivj policijos jstaigy vadovams. Vidaus
tarnybos statutas nediferencijuoja policijos istaigy vadovy pagal jstaigos dydj. Rotacijai taikomi
analogiski koeficientai, nors administravimo kriivis yra skirtingas. Pvz., kai kuriy jstaigy padaliniy
darbuotojy skai¢ius yra didesnis nei kai kuriy aps. VPK (Vilniaus aps. VPK padalinio — Reagavimo
valdybos, atsakingos uz reagavimg j jvykius Vilniaus mieste ir rajone, darbuotojy skai¢ius yra 351,
o darbuotojy skai¢ius visame Tel$iy aps. VPK — 300, Tauragés aps. VPK — 277).

Mazéjant policijos pareigiiny, biitina optimizuoti veiklos valdyma, daugiau pareigybiy
skirti tiesioginéms funkcijoms vykdyti, mazinant vadybines funkcijas vykdanciy pareigybiy.
Policijoje nuo 2020 m. rugséjo mén. yra vykdomas eksperimentas, kai Siauliy aps. VPK ir Telsiy
aps. VPK veikia kaip viena policijos jstaiga, turinti vieng vadova, kuriam suteikti jgaliojimai
pareigiiny pareigybiy skaicius siekia 23 proc., kai visoje policijos sistemoje neuzimty pareigiiny
pareigybiy vidurkis yra 19 proc., todél tokiai nedidelei jstaigai sudétinga uztikrinti visy funkcijy
vykdyma. Eksperimento vykdymo metu, nepaisant didelio stygiaus, Tel$iy aps. VPK rodikliai isliko
gana auksti, o Siauliy aps. VPK skyré dalj savo pajégy funkcijoms uztikrinti, pvz., nusikalstamy
veiky iStyrimas 2021 m. sieké 83,3 proc., o 2022 m. — 70,4 proc., kai Salies vidurkis atitinkamai
buvo — 66,5 ir 63,2 proc. 2020 m. 8 mén. duomenimis (iki eksperimento) nusikalstamy veiky
iStyrimas TelSiy aps. VPK sieké 71,9 proc., 0 tuo paciu laikotarpiu 2021 m. — 77,8 proc.

Specializuotos funkcijos iSskaidymas reikalauja daugiau pajégy jai uZtikrinti, neleidzia
taip pat policijos jstaigose, atsizvelgiant j vykdomy funkcijy gausg ir skirtingg masta, atitinkamy
funkcijy vykdymas laikomos neprioritetiniu, todél skiriama maZiau démesio pareigybéms
komplektuoti, apriipinti ir pan. Dél objektyviy priezasciy (personalo trikumo) faktiné situacija yra
tokia, kad $iuo metu dalj funkcijy (kriminalistiniai tyrimai, licencijavimas, areStiniy funkcija ir kt.)
kai kuriy mazZesniy aps. VPK teritorijoje vykdo kiti aps. VPK, 5 apygardy principu organizuojama
teritorijg ir veiklos rezultatus paskirstyma, galimybe daryti jtakg kai kuriy funkcijy vykdymo
kokybei ir ja kontroliuoti, tolygiai skirstyti materialinius iSteklius.

Siuo metu tik 5 savivaldybiy (Tauragés r., Utenos r., Marijampolés, Alytaus ir Alytaus r.)
teritorijoms prizitiréti néra jsteigti struktiriniai policijos komisariatai (toliau — PK). Sias teritorijas

v —

v —

isteigti keturis policijos komisariatus — Tauragés r. PK, Utenos r. PK, Marijampolés r. PK ir Alytaus
m. ir r. PK, sujungus atitinkamus Veiklos ir Reagavimo skyrius j PK.

Policijos jstaigos struktliriniai padaliniai numatyti Policijos jstatymo 16 straipsnyje.
Policijos jstaigos struktiiriniai padaliniai gali buti biuras, aps. VPK, valdyba, policijos komisariatas,
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tarnyba, skyrius, rinktiné, poskyris, kuopa, policijos nuovada, biirys, grupé. Nenumatyta, kad
policijos jstaigos padaliniu gali biiti apygardos vyriausiasis policijos komisariatas, departamentas ar
dalinys, kad steigiant padalinius policijos istaigoje galima biity diferencijuoti jy pavadinimus pagal
vykdomy funkcijy specifika.

Siuo metu Policijos jstatyme yra nuostaty, kurios yra dubliuojamos su teisiniu
reglamentavimu, jtvirtintu kituose teisés aktuose, arba jo neatitinka. Policijos jstatyme jtvirtinta
vidaus reikaly ministro kompetencija tvirtinti policijos veiklos strateginio planavimo dokumentus ir
kontroliuoti jy vykdyma neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 26 straipsnio 3
dalies 6 punkte apibréztos ministry kompetencijos (vadovaudamasis Vyriausybés patvirtinta
Strateginio planavimo metodika rengia ir suderings su Ministru Pirmininku tvirtina ministrui
pavesty valdymo sri¢iy strateginius veiklos planus (strateginj veiklos plang), taip pat tvirtina
ministerijos, jstaigy prie ministerijos ir kity pavaldziy biudZetiniy jstaigy metinius veiklos planus
bei gali pavesti jy vadovams tvirtinti jiems pavaldziy biudZetiniy jstaigy metinius veiklos planus).
Atitinkamai Socialines garantijas, atleidimo pagrindus policijos pareiglinams, jskaitant centriniy
vidaus reikaly jstaigy vadovus, Siuo metu nustato Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas, o
Policijos jstatymo 19 straipsnyje jos yra dubliuojamos, teisés akty nuostatos sistemiskai nedera
tarpusavyje.

4. Siilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamu rezultaty
laukiama.

4.1. Dél VST veiklos modelio.

Istatymy projektais sieckiama sudaryti teisines prielaidas VST veiklos tobulinimui
pakeiiant tarnybos pavaldumg ir inkorporuojant ja i policijos sistemg. Numatoma, kad tai bus
atskiras juridinis asmuo, specializuota policijos jstaiga — Lietuvos policijos vieSojo saugumo
tarnyba, kurios savininko teises ir pareigas jgyvendins policijos generalinis komisaras.

VST jstatyma Su visais pakeitimais ir papildymais sitiloma pripazinti netekusiu galios.
Atitinkamai Administraciniy nusizengimy kodekso 589 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu taip
pat sitiloma pripazinti netekusiu galios Administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — ANK) 589
straipsnio 74 punkta. Pazymétina, kad VST pavestos funkcijos (kurios i§ esmés dubliuojamos su
policijos funkcijomis) ir pareigiinams suteikti jgaliojimai pradéti administraciniy nusiZzengimy
teiseng, atlikti administraciniy nusizengimy tyrimg ir suraSyti administraciniy nusizengimy
protokolus bus uztikrini per Policijos jstatyme policijai pavesty uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimg
bei ANK 589 straipsnio 49 punkte policijos pareiginams suteiktus jgaliojimus dél administracinés
atsakomybés uz analogiSkus nusizengimus taikymo.

Policijos jstatymo Nr. VI11-2048 1, 2, 6, 7, 10, 16, 17, 18, 19, 29, 30 straipsniy ir priedo
pakeitimo ir Istatymo papildymo 6 straipsniu jstatymo projektu (toliau — Policijos jstatymo
projektas) sitiloma Policijos jstatymo 2 straipsnj papildyti sgvoka ,,valstybinés reik§més objektas®
(nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbi jmoné, jrenginys ir (ar) turtas, taip pat Lietuvos
Respublikos valstybés ar savivaldybés institucijos ar jstaigos pastatas, teritorija, infrastrukttra ar
kitas objektas, kuriy sunaikinimas, pazeidimas ar veiklos sutrikdymas sukelty grésme¢ Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo interesams). Nuostatg sitilytina perkelti i§ VST jstatymo, taciau
vietoj svarbaus valstybés objekto sgvokos sitiloma formuluoti ,,valstybinés reikSmés objektas* taip
Sig sgvokg ir jos apibrézt] suderinant su kituose jstatymuose (pvz., Lietuvos Respublikos
nepaprastosios padéties jstatymo 28 straipsnio 2 punkte) esan¢iomis nuostatomis. Taip pat siekiant
teisinio aiSkumo ir sistemiSkumo Policijos jstatymo 2 straipsnio 15 dalj sitlytina papildyti
nuorodomis ] atitinkamus jstatymus, t. y. j Lietuvos Respublikos ginkluotos gynybos ir
pasiprieSinimo agresijai jstatyma (dél vartojamos sgvokos ,,agresija“), Lietuvos Respublikos karo
padéties jstatymg (dél vartojamos sgvokos ,,ginkluotosios pajégos®), Lietuvos Respublikos kriziy
valdymo ir civilinés saugos jstatymg (dél vartojamos sgvokos ,,ekstremalioji situacija), Lietuvos
Respublikos nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymg (dé¢l vartojamy
savoky ,,nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios jmonés®, ,,nacionaliniam saugumui uztikrinti
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svarbiis jrenginiai ir turtas®, ,,nacionalinio saugumo interesai‘).

Policijos jstatymo 6 straipsnyje tikslinamos policijos funkcijos, nurodant, kad policija:

- organizuoja ir jgyvendina vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimo ir
atkiirimo priemones (jtraukiama tikslinamojo pobtidzio nuostata ,,atkiirimo®);

-saugo Lietuvos Respublikoje esancias uzsienio Saliy diplomatines atstovybes ir
konsulines jstaigas, taip valstybinés reik§més objektus pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintg sarasa (jtraukiama papildoma nuostata dél valstybinés reikSmés objekty apsaugos);

- vidaus reikaly ministro valdymo srities centriniy statutiniy jstaigy vadovy praSymu
padeda atlikti vidaus reikaly ministro valdymo srities statutinéms jstaigoms pavestas funkcijas.
Pareigiiny pasitelkimo tvarkg ir konkrecias uzduotis nustato vidaus reikaly ministras (redakcinio
pobiidzio patikslinimas suderinant su Vidaus tarnybos statute vartojama ministro valdymo srities
statutinés jstaigos formuluote);

- padeda atkurti laisvés atémimo viety jstaigos vidaus tvarkg nuteistyjy ar suimtyjy riausiy,
grupinio pasiprieSinimo laisvés atémimo viety jstaigos administracijai ar neteiséty grupiniy
veiksmy, pazeidzianCiy laisvés atémimo viety jstaigos vidaus tvarka, jkaity grobimo atvejais.
Pareigtiny pasitelkimo tvarkg ir konkrecias uzduotis nustato vidaus reikaly ministras ir teisingumo
ministras (jtraukiama papildoma nuostata, susijusi su pareigiiny pasitelkimu bausmiy vykdymo
sistemoje; suformuluota sistemiskai suderinant su Bausmiy vykdymo kodekso 73 straipsnio 5
dalies, Suémimo vykdymo jstatymo 26 straipsnio 5 dalies nuostatomis ir atsizvelgus j Lietuvos
Respublikos bausmiy vykdymo sistemos jstatymo 13 straipsnio 3 dalies 7 punkto bei 14 straipsnio 1
dalies 4 punkto formuluotes, laikantis Sio kei¢iamo 6 straipsnio 1 dalies 23 punkto déstymo
nuoseklumo).

Taip pat siiloma Policijos jstatymg papildyti nauju 6' straipsniu dél iSimtinés tam tikry
policijos jstaigy veiklos — dalyvavimo ginant valstybe karo atveju. Siame straipsnyje sitiloma
numatyti, kad policijos jstaigas, kurios, jvedus karo padétj ar ginkluotos gynybos nuo agresijos
(karo) metu, priskiriamos ginkluotosioms pajégoms, nustato ir jy dalyvavimg ginant valstybe
reglamentuoja Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas ir kiti susije
ginkluotyjy pajégy statusa reguliuojantys jstatymai, t. y. juose bty jvardintas konkretus subjektas.
Atitinkamai $ios nurodytos policijos istaigos pagal Lietuvos kariuomenés vado jsakymais nustatytus
reikalavimus, jo nustatytais biidais ir priemonémis rengtysi valstybés gynybai taikos metu, o jvedus
karo padétj ar ginkluotos gynybos nuo agresijos (karo) atveju — priklausydamos ginkluotosioms
pajégoms ginty valstybe.

Policijos jstatymo 16 straipsnio pakeitimais, patikslinanciais policijos jstaigy padaliniy
sgrasa, siekiama jtvirtinti galimybe steigti padalinius, kurie $iuvo metu yra VST (Stabas, dalinys,
centras, komanda), kad keic¢iant VST pavalduma, siekiant uztikrinti darbuotojy socialines garantijas,
sklandy poky¢iy jgyvendinimg, kuo maziau biity kei¢iama esanti strukttra ir darbuotojy pareigybes.

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo Nr. VIII-49 priedélio pakeitimo jstatymo
projektu siiloma pakeisti jstatymo priedélio 1 dalies 7 skyriaus antrojo skirsnio trecigjg pastraipa,
priedélio I dalies 7 skyriaus tre€iojo skirsnio pirmaja pastraipa, priedélio III dalies 19 skyriaus
SesStajg pastraipg ir priedélio III dalies 19 skyriaus nuostatas bei pripazinti netekusia galios jStatymo
priedelio III dalies 19 skyriaus trecigja pastraipa iSbraukiant VST pavadinimg ir nustatant, kad |
valstybés ginkluotyjy pajégy sudétj be minétose nuostatose iSvardinty subjekty jeina ir Lietuvos
policijos vieSojo saugumo tarnyba. Analogiskai nuostatos tikslinamos Karo prievolés jstatymo Nr.
1-1593 26 straipsnio pakeitimo jstatymo, Karo padéties jstatymo Nr. VIII-1721 2, 8, 11 ir 12
straipsniy pakeitimo jstatymo ir KraSto apsaugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos jstatymo
Nr. VIII-723 3, 14 ir 18 straipsniy pakeitimo jstatymy projektuose.

Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo Nr. VIII-971 16 ir 35 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekte sitiloma pripazinti netekusiais galios Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo
16 straipsnio 2 dalies 5 punkta, to paties straipsnio 7 dalj ir 35 straipsnio 12 dalj, kuriuose minimas
VST pavadinimas, ir pakeisti 35 straipsnio 9 dalj papildant nuostatomis, kad policijos pareiginai ne
tik saugo ekstremaliosios situacijos zidinj, palaiko vieSaja tvarka ir uztikrina eismo sauguma
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ekstremaliosios situacijos paveiktoje teritorijoje, renka ir sistemina informacija apie nukentéjusius ir
Zuvusius gyventojus, nustato zuvusiyjy tapatybe, vykdo kitas pagal kompetencijg gelbéjimo darby
ar operacijy vadovo paskirtas uzduotis atliekant paieSkos, gelb¢jimo ir neatidéliotinus darbus,
likviduojant jvykius, ekstremaliuosius jvykius ir ekstremaligsias situacijas ir Salinant jy padarinius,
bet uzkerta kelig veiksmams, keliantiems pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai, kas,
remiantis Kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymo 35 straipsnio 12 dalimi, pavesta pagal
kompetencija vykdyti VST. Atitinkamai Karinés jégos naudojimo statuto 13 straipsnio pakeitimo
jstatymo projektu sitloma patikslinti Karinés jégos naudojimo statuto 13 straipsnio 1t dalj
iSbraukiant VST pavadinimg, t. y. Kariniai vienetai ekstremaliyjy situacijy atvejais, kai
ekstremaliojo jvykio mastas sparCiai didéja ir kai siekiant iSvengti grésmés visuomenés rimciai,
bty pasitelkiami padéti policijos pajégoms, taip pat kitoms minétame straipsnyje nurodytoms
institucijoms.

Suémimo vykdymo jstatymo Nr. I-1175 26 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu ir
Bausmiy vykdymo kodekso 73 straipsnio pakeitimo jstatymo projektu atitinkamai keiciamos
Suémimo vykdymo jstatymo 26 straipsnio 5 dalis ir Bausmiy vykdymo kodekso 73 straipsnio 5
dalis jose iSbraukiant VST ir nustatant, kad vidaus reikaly ministro ir teisingumo ministro
nustatytais atvejais ir tvarka laisvés atémimo viety jstaiga, vykdydama suémimg arba laisvés
atémimo bausme, gali pasitelkti policija.

Vidaus tarnybos statuto 4, 25 straipsniy ir priedo pakeitimo jstatymo projektu sitiloma
pakeisti Vidaus tarnybos statuto ir jo priedo, kuriame nustatyti vidaus tarnybos sistemos pareigtiny
pareiginiy algy koeficientai, nuostatas iSbraukiant VST pavadinima.

Istatymo ,,Dél Europos Sajungos valstybiy nariy sprendimy baudziamosiose bylose
tarpusavio pripazinimo ir vykdymo* Nr. XII-1322 12, 13, 14, 55, 58 ir 87 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektu kei¢iamos jstatymo nuostatos, susijusios su VST jgaliojimais — [statymo ,,Dél
Europos Sajungos valstybiy nariy sprendimy baudziamosiose bylose tarpusavio pripazinimo ir
vykdymo* 12 straipsnyje nustatoma, kad nuteistojo perémima is kitos ES valstybés narés j Lietuvos
Respublika vykdo policija Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro nustatyta tvarka. Istatymo
87 straipsnyje nustatoma, kad reikalinga informacija apie nuteistyjy skai¢iy renka, sistemina ir
teikia vietoj VST Policijos departamentas. Atitinkamai jstatymo 13, 14, 55, 58, 87 straipsniuose
tikslinamas juridinio asmens pavadinimas, atsizvelgus j pokycius, susijusius su policijos sistema.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Norvegijos
Karalystés Vyriausybés susitarimo dél nuosprendziy baudZiamosiose bylose, kuriais paskirtos
laisvés atémimo bausmés ar su laisvés atémimu susijusios priemonés, pripaZinimo ir vykdymo
ratifikavimo® Nr. X11-800 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projekte taip pat tikslinamos jgaliotos
institucijos: susitarimo 14 straipsnio 1 ir 3 dalyse numatytai nuteisty asmeny perdavimo vykdymo
funkcijai atlikti vietoj VST ir Lietuvos kriminalinés policijos biuro siiloma paskirti vieng
institucija, t. y. Policijos departamentg (nuo 2024 m. balandzio 1 d. — Lietuvos policija).

4.2. Dél policijos sistemos.

Policijos jstatymo projektu siiloma sukurti teisinj pagrinda policijos sistemos struktiiros
pokycCiams — jstaigy skaiCiaus optimizavimui ir policijos veiklos organizavimui teritorijoje 5
apygardy principu.

Tokiu biidu bus sudarytos salygos subalansuoti policijos padaliniy veiklos apimtis

v —

darbuotojy skaiciy.
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Pareigliny, teritorijos, gyventojy pasiskirstymas - apygardy VPK
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O." ) .- eve
& 60(7 o ) Pareigiiny skaicius (proc.)
%’b & .Q:\} \\)‘_
\’b\Q é 2 fb\)\ . rb\)c)
\{‘ Q’bo <> Qé\\
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Pareigiiny skaicius (proc.) 31,2 15,0 13,9 14,0 26,0
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B Gyventojy skaicius (proc.) 29,6 15,5 11,8 13,4 29,8
Pareigliny skaicius (proc.) Teritorija (proc.) B Gyventojy skaicius (proc.)

Istaigy stambinimas ir jy maz¢jimas 1§ esmés neturés jtakos savivaldybiy teritorijg
prizitrin¢iy padaliniy darbui organizuoti, ir toliau iSliks uz veiklg tam tikroje teritorijoje atsakingi
policijos komisariatai, veiklos pareiginy grupés. Papildomai bus jsteigti keturi policijos
komisariatai — Utenos, Marijampolés, Tauragés, Alytaus m. ir r. savivaldybiy teritorijai prizitiréti.

Policijos jstatymo projekte taip pat atsisakoma su policijos generalinio komisaro (ir jo
pavaduotojy) skyrimo bei atleidimo tvarka, kuri reglamentuojama Vidaus tarnybos statute, susijusiy
nuostaty. Pazymétina, kad policijos generalinis komisaras, kaip ir kity vidaus tarnybos sistemos
jstaigy vadovai, yra statutinis pareigiinas, todél sickiama suvienodinti pagrindus, kuriais remiantis
buty atleidziama i§ tarnybos, t. y. turi bati vadovaujamasi tik Vidaus tarnybos statutu. Taip pat
atsisakoma nuostaty, kurios reglamentuotos kituose jstatymuose (pvz., nustatanciuose strateginio
planavimo tvarka). Policijos jstatymo projektu taip pat siiloma atsisakyti Policijos jstatymo 19
straipsnyje 10 dalyje numatytos garantijos, jos taikyma nustatant tik iki 2024 m. kovo 31 d. (zr.
jstatymo jsigaliojimo, jgyvendinimo ir taikymo straipsnj). Siuo pakeitimu siekiama i$saugoti
garantija pareigiinams — buvusiems policijos generaliniams komisarams, kurie buvo atleisti i§
pareigy iki 2023 m. kovo 31 d., t. y. prie§ jgyvendinant poky¢ius, 5 metus nuo atleidimo dienos be
atrankos buti paskirtiems i bet kurias laisvas policijos pareiglino pareigas. Policijos jstatymo
projekte taip pat atliekami kiti redakcinio techninio pobiidzio patikslinimai.

Atsizvelgus | tai, kad Lietuvos policijos kriminalistiniy tyrimy centras po reorganizavimo
bus prijungtas prie Policijos departamento (o nuo 2024 m. balandzio 1 d. — Lietuvos policijos),
Saugiyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky gamybos jstatymo Nr. IX-1601 6 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektu sitiloma patikslinti deleguojamg atstova i Saugiyjy dokumenty ir
saugiyjy dokumenty blanky technologinés apsaugos nustatymo komisija.

Vidaus tarnybos statuto pakeitimais siekiama suderinti §io teisés akto nuoStatas su
kei¢iamo Policijos jstatymo nuostatomis jtvirtinant centrinés statutinés jstaigos — Lietuvos policijos
pavadinimg, taip pat sureglamentuoti policijos jstaigy padalinio — departamento virSininko
pareigybés grupe, iSbraukti nuovados virSininko pareigybe, kurios néra policijos jstaigose ir atlikti
techninio pobiidzio pakeitimus.

Isigaliojus naujoms numatytoms teisinio reguliavimo nuostatoms ir jgyvendinus veiklos
organizavimo pokycius, bus laukiama §iy teigiamy rezultaty:

- Lietuvos policijos pavadinimas jtvirtins praktikoje vartojama pavadinimg, formuos
konceptualiai nauja policijos jvaizdj — vieningos institucijos, ginanc¢ios Lietuvos Zmoniy teises ir
laisves, saugancios visuomeng ir valstybe, padedancios zmogui, Seimai ir bendruomenei,
besiorientuojancios j Zmogy, gyventojy ir valstybés poreikius. [statyme yra jvedama aiski takoskyra
tarp sgvoky ,,policija“ (tai yra asmens, visuomenés saugumg ir vie$aja tvarka uztikrinanti policijos
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jstaigy ir policijos pareigliny sistema) ir ,,Lietuvos policija“ (tai yra atitinkamas juridinis asmuo —
policijos jstaiga);

- sumazgjus juridiniy asmeny skaiciui, bus paSalintos perteklinés valdymo grandys,
efektyviau organizuojama veikla ir uZztikrinama veiklos kontrolé, sumazés vadovaujanciosios
grandies pareigybiy skaiCius, tas pacias funkcijas bus galima uztikrinti mazesnémis (esamomis)
pajégomis, suvienodinti pareigiiny kriivius. Bus sudarytos palankesnés sglygos uztikrinti vienoda
policijos veiklos valdyma, koordinavima, atstovavima, organizavima ir kontrolg;

- policijos veiklos organizavimo Lietuvos teritorijoje struktiira atitiks prokurattiros ir
teisminiy institucijy veiklos teritorijy ribas. Bus standartizuota ir suvienodinta teritoriniu principu
veikianc¢iy policijos padaliniy struktira, iSgrynintos funkcijos;

- bus racionaliau ir efektyviau naudojamos valstybés biudzeto 1éSos, sumazés
administravimo i$laidos;

- padidés gyventojy saugumas bendruomenése dél galimybés operatyviai ir lanksciai
perskirstyti pajégas, naudoti didesnius zmogiSkuosius ir apriipinimo iSteklius. Sustambinus
padalinius, regionams bus skiriami didesni pajégumai kovai su visuomenés saugumui grésme
kelianciais nusikalstamais reiskiniais, sudarytos salygos uztikrinti vienoda funkcijos vykdymo
standartg ir pasiekiamuma visos Salies mastu. Regiony gyventojai gaus tokios pat kokybés paslauga
kaip didmies¢iy gyventojai.

Pazymétina, kad anksCiau policijos istaigose jvykdyti pokyciai ir atitinkamy funkcijy
centralizavimas, standartizavimas leido tinkamai pasirengti veiklos teritorijoje darbo organizavimui
5 apygardy principu:

- 2014-2018 m. unifikuotas veiklos organizavimas ir funkcijos specializuotuose
kriminalinés policijos padaliniuose ir struktiiriniuose policijos komisariatuose;

- nuo 2020 m. rugséjo 7 d. Siauliy aps. VPK ir Teldiy aps. VPK jgyvendinamas
eksperimentas, kai dvi jstaigos veiklg organizuoja bendrai apygardos principu. Taip pat TelSiy r.
savivaldybés teritorijai priziuréti, sujungus Veiklos ir Reagavimo skyrius, buvo jsteigtas TelSiy r.
PK;

- nuo 2020 m. spalio 1 d. automatinémis pazeidimy fiksavimo sistemomis uzfiksuoty
teisés pazeidimy tyrimas centralizuotas Lietuvos keliy policijos tarnyboje, fizinés darbo vietos
Jrengtos visoje Lietuvoje;

- nuo 2020 m. lapkric¢io 11 d. Policijos departamento Pajégy valdymo valdyboje isteigtas
skyrius, reaguojantis } jvykius visoje Salyje, kai nebiitina neatidéliotina pagalba, nuotoliniu budu.
Fizinés darbo vietos jrengtos visoje Lietuvoje; centralizuotas kriminalinés policijos specialiyjy
uzduociy funkcijos vykdymas;

- nuo 2021 m. vasario 1 d. optimizuotas policijos arestiniy tinklas, 0 nuo 2021 m. rugséjo
1d. aps. VPK jsteigtas vienas langelis administraciniy nusiZengimy byloms nagrinéti; jsteigti
savarankiski Turto tyrimo skyriai 5 didZiuosiuose aps. VPK Civilinio turto konfiskavimo jstatymui
1gyvendinti (teikia paramg visiems aps. VPK kriminalinés policijos padaliniams, kituose aps. VPK
Siai funkecijai jsteigtos atskiros pareigybés);

- nuo 2021 m. spalio 1 d. centralizuotas bendryjy funkcijy vykdymas, taip pat
centralizuotos imuniteto ir vidaus tyrimy funkcijy vykdymas.

Nauji siilomi pakeitimai leis padidinti policijos sistemos lankstumg perorientuojant veikla
atsizvelgus ] besikeiCianCig aplinkg ir atsirandancius naujus sunkumus (dél ekstremaliosios
situacijos, migracijos krizés, nusikalstamy veiky persikélimo j elektroning erdve, tobuléjanciy
nusikalstamo pasaulio atstovy naudojamy jrankiy, metody ir pan.). Lygiagreciai, jgyvendinat
pokycius, bus standartizuojama ir suvienodinama aps. VPK struktira, i§gryninamos funkcijos. Tai
sudarys prielaidas nustatyti kriterijus siekiant apskai¢iuoti biiting Zmogiskajj resursg, kuris
reikalingas tam tikry funkcijy vykdymui. Taip pat numatoma, kad bus sustiprintas specialiyjy
funkcijy (kriminalinés zvalgybos, ikiteisminio tyrimo, nusikaltimy elektroninéje erdvéje tyrimo,
tarptautiniy tyrimy, reagavimo, prevencijos, administraciniy nusizengimy tyrimy, viesSosios tvarkos
ir eismo saugumo uztikrinimo, licencijavimo ir pan.) koordinavimas ir kontrolé.
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5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai, galimos neigiamos
priimty jstatymy pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tokiy pasekmiy buty
iSvengta.

Priémus Jstatymus, neigiamy pasekmiy nenumatoma.

Istaigy stambinimas ir jy mazéjimas iS esmés neturés jtakos teritorijg prizitrin¢iy padaliniy
darbui organizuoti — ir toliau i$liks uz veiklg tam tikroje teritorijoje atsakingi policijos komisariatai
ir veiklos pareigiiny grupés. Pareigiinai nenutols nuo gyventojy, nes jy faktiné darbo vieta liks ta
pati — regionuose. Rizika, kad daug policijos pareigiiny paliks policijos sistemg bus valdoma, nes
daugumos pareigiiny funkcijos, veiklos teritorija ir kitos esminés sglygos nesikeis.

VST pavaldumo keitimo atveju (pazymétina, kad tai ne reorganizavimas, nes pagal
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.97 straipsnj numatyti konkretlis juridinio asmens
reorganizavimo biidai), nesikeis ir §ios tarnybos pareiginy bei kity darbuotojy funkcijos ir darbo
salygos (iSskyrus tarnybos vadovybe), todél nebus sudarytos prielaidos darbuotojy atleidimui
pasinaudojus galimybe gauti iSeiting kompensacija (jy pareigybés nebus panaikintos, o tik
pervadintos). Atitinkamai pagal VieSojo saugumo tarnybos jstatymo Nr. X-813 pripazinimo
netekusiu galios jstatymo 2 straipsnj, skirta jstatymo isigaliojimo, jgyvendinimo ir taikymo
nuostatoms i8déstyti, VST pareigiinams bus uztikrintas jy sOcialiniy garantijy tgstinumas, pareiginés
algos koeficientai toliau tesiant tarnybg tose paciose pareigose.

6. Kokig jtaka jstatymai turés kriminogeninei situacijai, korupcijai.

Priimti Istatymai neigiamos jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai neturés. Tikimasi,
kad sudarytos prielaidos sklandesniam veiklos organizavimo procesui turés pridétinés vertés, nes
bus pasalintos papildomg administravimo nasSta sukuriancios proceduros, pvz., iSkilus pareigiiny
pasitelkimo poreikiui, taip pat sustiprinama fiziné objekty apsauga, uztikrintas efektyvesnis
(centralizuotas) pajégy valdymas.

7. Kaip jstatymy jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai.
Priimtai [statymai jtakos verslo saglygoms ir jo plétrai neturés.

8. Ar istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo
dokumentams.

Istatymy projektai neprieStarauja strateginio lygmens planavimo dokumentams.

Pazymétina, kad Policijos jstatymo projektu sitiloma atsisakyti Policijos jstatymo 10
straipsnio 2 punkto nuostaty deél policijos veiklos strateginio planavimo dokumenty tvirtinimo
atsizvelgus ] tai, kad remiantis dabartiniu strateginio planavimo reglamentavimu, policijai néra
rengiamas atskiras strateginis veiklos dokumentas (yra tvirtinamas bendras Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministrui pavesty valdymo sriiy strateginis veiklos planas), o strateginio
planavimo procesus reglamentuoja kiti jstatymai.

9. Istatymy inkorporavimas | teisin¢ sistema, kokius teisés aktus biitina priimti,
kokius galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripazinti netekusiais galios.
Siekiant [statymus inkorporuoti | teising sistema nereikés keisti kity jstatymy.

10. Istatymy projekty atitiktis Valstybinés kalbos, Teisékiiros pagrindu jstatymuy
reikalavimams, jstatymy projekty savoky ir jas jvardijanciy terminy jvertinimas Terminy
banko jstatymo ir jo igyvendinamujuy teisés akty nustatyta tvarka.

Istatymy projektai parengti laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos, Lietuvos
Respublikos teis¢kiiros pagrindy jstatymy reikalavimy ir atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.
Savoka ,,valstybinés reikSmeés objektas* bus jvertinta Terminy banko jstatymo ir jo jgyvendinamyjy
teises akty nustatyta tvarka.


https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/000_VRM_SVP_2023%E2%80%932025_Tikslinimas.pdf
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/000_VRM_SVP_2023%E2%80%932025_Tikslinimas.pdf
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11. Ar jstatymy projektai atitinka Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas ir Europos Sajungos dokumentus

Istatymy projektai neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms ir Europos Sajungos dokumentams.

12. Istatymy jgyvendinimui reikalingi jgyvendinamieji teisés aktai, juos priimti
turintys subjektai.

Priémus Jstatymus, reikés parengti:

1) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 278 ,,.Dél VieSojo
saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos nuostaty patvirtinimo* pripazinimo netekusiu
galios projekta;

2) Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 29 d. nutarimu Nr. 98, pakeitimo
projekta;

3) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. spalio 19 d. nutarimo Nr. 1090 ,,Dél vidaus
reikaly ministro valdymo srities jstaigy saugomy pirmos ir antros kategorijos nacionaliniam
saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy ir joms priklausanéiy ar jy valdomy nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy jrenginiy ir turto bei kity svarbiy valstybés objekty, taip pat Lietuvos Respublikos
vadovybés apsaugos tarnybos saugomy svarbiy valstybés objekty pakeitimo projekta;

4) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. balandzio 24 d. nutarimo Nr. 358 , Dél
ministerijy, Vyriausybés kanceliarijos, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy, kity valstybés
institucijy ir jstaigy saraso pagal grupes patvirtinimo* pakeitimo projekta;

5) Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty nustatymo, priskyrimo Siems
objektams ir jy saugumui uztikrinti bitiny priemoniy parengimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. rugpjii¢io 17 d. nutarimu Nr. 943, pakeitimo projekta;

6) Specialiyjy priemoniy specifikacijos ir Specialiyjy priemoniy panaudojimo tvarkos
apraSo, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. lapkri¢io 23 d. nutarimu Nr. 1162,
pakeitimo projekta;

7) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. liepos 17 d. nutarimo Nr. 656-13 ,,Dél
Ginkluotojy pajégy mobilizacijos plano patvirtinimo* pakeitimo projekta;

8) Policijos, Vie$ojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos ir Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pareiginy
pasitelkimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2016 m. spalio
5 d. jsakymu Nr. 1V-695, pakeitimo projekta;

9) Riausiy, masiniy neramumy, vykstan¢iy vieSosiose vietose, grupiniy veiksmy, kuriais
pazeidZziama vieSoji tvarka ar prieSinamasi teisésaugos pareigtinams, likvidavimo operacijos
»Vétra®“ plano ir riauSiy, masiniy neramumy, vykstanéiy vieSosiose vietose, grupiniy veiksmy,
kuriais pazeidZiama vie$oji tvarka ar prieSinamasi teisésaugos pareigiinams, likvidavimo operacijos
,»Vetra®“ taktinio plano turinio ir strukttiros apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministro 2012 m. gruodzio 5 d. jsakymu Nr. 1V-873, pakeitimo projekta;

10) Informacijos apie ypatingus jvykius teikimo Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos vadovybei tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
2023 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 1V-64, pakeitimo projekta;

11) VieSojo saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos ir policijos pasitelkimo
vykdant suémimg ir areSto bei laisvés atémimo bausmes tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2022 m. gruodzio
23 d. jsakymu Nr. 1V-800/1R-432, pakeitimo projekta;

12) Nuteistyjy perémimo ar perdavimo vykdant Europos Sajungos valstybiy nariy teismy
sprendimus d¢l laisvés atémimo bausmés pripaZinimo organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso,
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patvirtinto Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2021 m. balandzio 8 d. jsakymu Nr. 1V-
289, pakeitimo projekta;

13) Konvojavimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2022
m. gruodzio 29 d. jsakymu Nr. 1V-823, pakeitimo projekta;

14) Asmeny perémimo ir perdavimo pagal Europos aresto orderj ir ekstradicijos praSyma
organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos policijos generalinio komisaro
2019 m. liepos 17 d. isakymu Nr. 5-V-570, pakeitimo projekta;

15) Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2015 m. birzelio 5 d. jsakymo Nr. 1V-
457 ,,Dél igaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos branduolinés energijos jstatymo
15 straipsnj* pakeitimo projekta;

16) Vidaus reikaly sistemos institucijy, priskiriamy ginkluotosioms pajégoms, parengimo
valstybés ginkluotajai gynybai veiksmy plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos krasto apsaugos
ministro ir Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2023 m. sausio 12 d. jsakymu Nr. VR-
1RN/1-1RN-1(RN), pakeitimo projekta;

17) Lietuvos kariuomenés vado 2022 m. liepos 22 d. jsakymo Nr. V-59S , Dél VieSojo
saugumo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Ginkluotos gynybos operacinio plano Tvirtoveé-
VST-3 tvirtinimo** pakeitimo projekta;

18) Asmeny uzdarymo | policijos arestines ir konvojavimo tvarkos apraso, patvirtinto
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2020 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. 5-V-1056, pakeitimo
projekta;

19) Konvojavimo jskaitos (testo) laikymo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2023 m. sausio 27 d. jsakymu Nr. 5-V-81, pakeitimo projekta.

Priémus jstatymus turés biti pripaZinti netekusiais galios VST vado jsakymai, taip pat
pakeisti ir priimti nauji policijos generalinio komisaro jsakymai, susij¢ su [statymy projektuose
kei¢iamomis nuostatomis.

13. Kiek valstybés, savivaldybiu biudZety ir kity valstybés isteigty fondy 1éSu prireiks
jstatymams jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudzetiniais metais)

Istatymy projektams jgyvendinti papildomy biudZeto 1éSy nereikés — pokyciai bus
igyvendinami nevirsijant skiriamy asignavimy. Sumazinus juridiniy asmeny, centralizavus funkcijas
(sumaZinus padaliniy) mazés administravimui skiriamos sgnaudos. Laikiny papildomy i$laidy gali
atsirasti dél iSeitiniy kompensacijy darbuotojui nesutikus uzimti naujai jsteigtos pareigybés
iSmokéjimo, taciau S$ios iSlaidos bus amortizuotos per ne ilgesnj nei 6 ménesiy laikotarpj.
Preliminariais skaic¢iavimais, valstybés biudzeto 1éSy ekonomija jgyvendinus VST veiklos pokyc¢ius
galéty sudaryti apie 2,66 min. eury per metus, tafiau pazymétina tai, kad finansinis efektas gali
pasijausti po 12-18 ménesiy. Optimizuojant VST ir policijos veiklg sutaupytos léSos bty
panaudojamos pareigiiny ir kity darbuotojy darbo uZmokescio didinimui bei priemoniy, reikalingy
funkcijoms vykdyti, atnaujinimui (pvz., pagal Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy valstybés
objekty apsaugos uztikrinimo tobulinimo darbo grupés, sudarytos Vyriausybés kanclerio 2023 m.
sausio 25 d. jsakymu Nr. V-16, pasiilymy jgyvendinimo plana, iki 2026 m. balandzio 1 d.
numatoma jsteigti centralizuotg saugomy objekty valdymo centrg ir sukurti integruota objekty
apsaugos sistema, kuriai, preliminariais duomenimis, reikéty apie 2 min. eury).

14. Istatymy projekty rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados.
Istatymy projekty rengimo metu specialisty vertinimy ir i§vady negauta.

15. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Istatymuy projektams jtraukti i kompiuterine
paieskos sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc* terminus, temas bei sritis.
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ReikSminiai [statymy projekty zodZziai, kuriy reikia jiems jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg, yra ,vieSosios tvarkos uztikrinimas ir atkdrimas®, ,konvojavimas“, ,,ginkluotosios
pajégos®, ,,Lietuvos policija“, ,,policija®, ,,policijos istaiga®, ,,policijos struktiiriniai padaliniai®.

16. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiSkinimai.

Siekiant numatomy pokyciy jgyvendinimg vykdyti etapais, [statymy projektuose siiiloma
nustatyti, kad nuostatos, susijusios su VST inkorporavimu ] policijos sistema, jsigalioty 2024 m.
sausio 1 d., o nuostatos, susijusios su poky¢iais policijoje — 2024 m. balandzio 1 d.




